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Concepto C 470- de 2023

Temas: SELECCION DE CONTRATISTA — Procedimiento reglado -
Etapas y términos perentorios y preclusivos / PLAZO PARA
ADJUDICAR - Definicion — Regla aplicable para su prorroga
- Cémputo/ NECESIDADES DE LA ADMINISTRACION-
Definicion/ PRORROGA AL PLAZO PARA ADJUDICAR
SUPERIOR A LA MITAD DEL INICIALMENTE FIJADO -
Consecuencias - Competencia

Radicacién: Respuesta a consulta P20231024016249

En ejercicio de la competencia oforgada por el numeral 8 del arficulo 11 vy el
numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de
Conftratacion PUblica — Colombia Compra Eficiente responde su consulta del 24 de
octubre de 2023.

1. Problema planteado

En su solicitud usted indaga sobre la interpretacion y consecuencias de la regla
prevista en el numeral 9 del arficulo 30 de la Ley 80 de 1993, con relacién a la
prohibicién de prorrogar el plazo de adjudicacion por un tiempo mayor a la mitad
inicialmente fijado en el pliego de condiciones, con base en el cual planea las
siguientes preguntas:

“1. Sirvase informar desde que momento (publicacién de aviso,
apertura, etc) se debe contabilizar el plazo para efectuar la
adjudicacién.

2. Sirvase aclarar que debe entenderse por “necesidades de la
administracion”.

3. Sirvase informar las consecuencias juridicas que se generan si la
entidad prorroga la fecha de adjudicacion en un término mayor al
establecido en la Ley.

4. Sirvase establecer las consecuencias juridicas que se generan si
vencido el término legal de prérroga del plazo para efectuar la
adjudicacién la entidad contratante no celebra la misma.

=3 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
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5. Sirvase explicar de manera clara y precisa que tipo de sanciones
resultan aplicables al incumplimiento de esta norma.

6. Sirvase determinar si vencido el término de prérroga del plazo para
efectuar la adjudicacion, la entidad contratante pierde competencia.

7. En el evento en que la enfidad confratante pierda competencia
para continuar con el proceso y celebrar la adjudicacién, sirvase
informar que entidad o ente asume la competencia para culminar con
el proceso de seleccién.

8. Sirvase informar que mecanismos o medios de control, judiciales o
juridicos existen para que los proponentes o interesados en el proceso
pretendan el cumplimiento de esta normativa.

9. Sirvase establecer las consecuencias juridicas que se generan si
vencido el término legal de prérroga del plazo para efectuar la
adjudicacién la entidad contratante adjudica el contrato resultado del
proceso de seleccion.

10. Sirvase aclarar si, la adjudicacion realizada de manera posterior all
vencimiento del término legal para efectuarse la misma se considera
valida y eficaz.

11. Sirvase informar de manera clara, precisa y de fondo el alcance e
interpretacion que se debe aplicar a la norma objeto de la solicitud.”.
(Sic)

2. Consideraciones

La Agencia Nacional de Confratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
resuelve consultas sobre la aplicacién de normas de cardcter general en materia
de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver casos particulares o
conceptuar sobre el alcance de normas ajenas a la contratacion estatal desborda
las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibid a la
Agencia como una autoridad para solucionar problemas juridicos particulares de
todos los participes de la contratacion estatal ni para interpretar el alcance de
cualquier norma vigente en el ordenamiento juridico.

La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de
evitar que actle como una instancia de validacion de las actuaciones de las
entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demds participantes de la
contratacién publica. Esta competencia de interpretacion de normas generales,
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asesorias sobre casos puntuales ni interpretar normas ajenas al sistema de compras

publicas.

En este contexto, la Subdireccion de Gestion Contractual, dentro de los
limites de sus atribuciones, resolverd la consulta conforme a las normas generales
en materia de contratacion estatal. Con este objetivo se analizardn los siguientes
temas: i) competencia consultiva de la Agencia Nacional de Contratacion Publica;
i) etapas del proceso de seleccion bajo la modalidad de licitacion publica; iii)
plazo para adjudicar, para firmar el contrato y sus prérrogas; iv) consecuencias de
prorrogar el plazo para adjudicar por un tiempo superior a la mitad del inicialmente
fjado.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
en los conceptos C-091 del 11 de marzo de 2020 y C-290 de 18 de mayo de 2020,
analizé las etapas de la licitacién publica, el plazo para efectuar la adjudicaciéon y
su prorroga. entre otros!.Algunas de las consideraciones de estos conceptos se
reiteran y complementan a contfinuacion.

2.1. Competencia consultiva de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente. Reiteracion de Linea.

En ejercicio de las competencias consagradas en el por el numeral 5 del articulo 3
y el numeral 8 del articulo 11 del Decreto 4170 de 2011,la Agencia Nacional de
Conftratacion Publica — Colombia Compra Eficiente resuelve las consultas sobre los
asuntos de su competencia, esto es, sobre las temdaticas de la contrataciéon estatal
y compras publicas relacionadas en los articulos citados. El alcance de la
competencia consultiva encuentra fundamento normativo en el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, que dispone lo
siguiente:

" Arficulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en
conftrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién”.

La norma citada prescribe que los conceptos emitidos por las autoridades,
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas, no son de obligatorio cumplimiento o de imperativa ejecucion, es decir,

! Los conceptos referenciados, asi como otros expedidos por la Subdireccion se encuentran
disponibles para consulta publica en el portal de relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder
a fravés del siguiente enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
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no tienen efectos vinculantes. En particular, es preciso advertir que los conceptos
contienen la posicién hermenéutica de la Subdireccion de Gestidon Contractual en
relacién con determinado aspecto del ordenamiento juridico. Esta competencia
de interpretacion de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

En ofras palabras, los conceptos de esta Agencia tienen como objeto la
interpretacion de normas de cardcter general, esto es, del ordenamiento juridico
en abstracto, no la resolucidn de controversias o la asesoria para casos concretos;
ademds, no son vinculantes o de obligatorio cumplimiento para el destinatario, sino
que expresan la posicion interpretativa del organismo que elabora el concepto.

En concordancia con ello, es importante resaltar que esta posicion es
compartida por varias entidades publicas que ejercen similar funcién. Por ejemplo,
la Procuraduria General de la Nacién? aclaré que el concepto “sélo constituye un
criterio auxiliar de interpretacion y que no tiene cardcter vinculante de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 230 de la Constitucion Politica, 5° de la Ley 153 de
1887 y 28 de la ley 1437 de 2011". Igualmente, en concepto del anho 2017, la
Contraloria General® de la Republica precisd que los “[...] conceptos emitidos por
la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, son orientaciones de
caracter general que [...] no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen
el cardcter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes [...]".

En términos generales, lo que se busca con el ejercicio de la funcion
consultiva es que la opinidn juridica de esta Agencia sea un criterio de orientacion
para los operadores juridicos, sin que ello suponga resolver un problema entre
partes o asumir la Unica posible interpretacion de una disposicidon normativa. Esto
no descarta que, en la prdctica, al emitirse la opinidn sobre la interpretacion del
ordenamiento juridico, exista coincidencia con el criterio que expone alguna de
las partes o la persona que solicita la consulta, circunstancia que no descarta
interpretaciones diferentes.

De este modo, las autoridades que ejercen funciones consultivas pueden
expresar su interpretacién de un precepto normativo que no excluye otras

2 Procuraduria General de la Nacion. Concepto del 15 de octubre de 2014. Procuraduria
Delegada para Asuntos Disciplinarios. Radicado PAD C-114-2014.

3 Contraloria General de la Republica. Oficina Juridica. Concepto 80112-0J-008 2017.

4 ARBOLEDA PERDOMO, Enrique José. Comentarios al Nuevo Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (2 ed.). Editorial Legis. Bogotd. 2012. p. 59
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interpretaciones posibles, pues el derecho, como sistema normativo, es un lenguaje
que, en ocasiones, se tine de vaguedad, en virtud de la utilizacién de conceptos
juridicos indeterminados. Asi, puede pasar, por ejemplo, que un ministerio considere
gue una norma debe entenderse en un sentido, pero que ofra entidad, vinculada
o adscrita a ese ministerio, enfienda que la misma norma debe inferpretarse de
ofra manera. Eso hace parte de la légica deliberativa y dialéctica del
funcionamiento del Estado vy refleja el principio democrdatico.

De todos modos, esto no significa que el criterio de una u otra tenga validez
o prevalencia sobre la otra, ya que se trata de opiniones emitidas a ftitulo de
concepto, pese a que entre las entidades exista una jerarquia o de la naturaleza y
competencias que se prediquen de una y otra. Incluso, aun cuando los jueces
interpreten con autoridad el sentido de la disposicion normativa, el concepto
emitido por la entidad no deja de ser un concepto y no adquiere efectos
vinculantes, por mds que coincida con el de la autoridad judicial, pues, en esa
hipodtesis, lo que vincula es la decision del juez, no el de la entidad que ejercio la
funcion consultiva, pues, como se viene diciendo, dicha competencia se enmarca
en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011. En otras palabras, los conceptos “no serdn
de obligatorio cumplimiento o ejecucién”.

2.2. Etapas del proceso de seleccion bajo la modalidad de licitacion publica

Para adquirir bienes, obras y servicios las enfidades deben estructurar un
procedimiento de contratacion reglado, es decir, el procedimiento no es
discrecional, y se deben atender las normas que lo rigen, para determinar la forma
que la ley prevé para adelantarlo. Las principales normas son: la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 —que, entre otras disposiciones, regula las modalidades de
seleccion para la escogencia del confratista—; y los articulos 2.2.1.1.2.1.1. y
siguientes del Decreto 1082 de 2015, que concreta cada modalidad de seleccion,
senalando reglas o pasos a seguir para adjudicar y celebrar el contrato estatal.

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993 consagra el principio de economia, en
virtud del cual, las normas de seleccidn y el pliego de condiciones deben

5 "Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

[...]

1o. se cumplirdn y establecerdn los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mds favorable. Para este propdsito, se senalardn
términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccidn y las autoridades dardn
impulso oficioso a las actuaciones”.

2E2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
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establecer términos perentorios y preclusivos para cada una de las etapas de los

procesos de seleccion, a fin de asegurar la seleccidon objetiva del contratista.

En consonancia con lo anterior, el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 establecid
la estructura del proceso de licitacion publica vy fijo sus etapas. De la lectura de la
norma es posible diferenciar las etapas de planeaciéon o preparatoria y la de
licitacion en estricto sentido. El numeral 16 del articulo referido establece dos
momentos del procedimiento de licitaciéon, que, aungue diferenciables concurren
en una misma efapa: de un lado, uno relacionado con la planeacion, al sugerir
que la entidad, previo a la contratacion, debe elaborar los estudios previos que
justificardn técnica vy juridicamente la contrataciéon, en la forma prevista en el
numeral 127 del articulo 25 de esa ley y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015, y del otro, el inicio del proceso de licitacion publica propiamente dicho,
con el acto de apertura. Asimismo, el numeral 2 del articulo 30 de la Ley 80 de 19938
establece la obligacién de elaborar un pliego de condiciones, en los términos del

6 “Articulo 30. De la estructuracion de los procesos de contratacién: se efectuard conforme a
las siguientes reglas:

[...]

lo. El jefe o representante de la entidad estatal ordenard su apertura por medio de acto
administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta ley, la resolucién de
apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice
la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacién a los planes de inversion, de adquisicién
o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso. Cuando sea necesario, el estudio
deberd estar acompanado, ademds, de los disefos, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad™.

7 "Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

[...]

12. [Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011] Previo a la apertura de un
proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea
contrataciéon directa, deberdn elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la redlizacion de una obra, en la misma
oportunidad senalada en el inciso primero, la entidad contratante deberd contar con los estudios y
disenos que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econdmico vy
ambiental. Esta condicion serd aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el
diseno”.

8 *Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccion:

[...]

2 la entidad interesada elaborard los correspondientes pliegos de condiciones, de
conformidad con lo previsto en el numeral 50. del articulo 24 de esta ley, en los cuales se detallardn
especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacién juridica, los derechos y
obligaciones de las partes, la determinacién y ponderacion de los factores objetivos de seleccion y
todas las demds circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar
reglas objefivas, claras y completas”.
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numeral 57 del articulo 24 de la misma Ley y del arficulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto
1082 de 2015'°.

? “Articulo 24. Del principio de transparencia:

[...]

5. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

a) Se indicardn los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente
proceso de seleccion.

b) Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de la licitacion o concurso.

c) Se definirdn con precisién las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la
responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definirdn reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan
la formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de
la entidad.

f) Se definird el plazo para la liquidacién del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo
en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Serdn ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia
y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a
reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados”.

10 “Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener
por lo menos la siguiente informacion:

1. La descripciéon técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato,
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario
con el tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del proceso de seleccidn y su justificacion.

3. Los criterios de seleccidn, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a
ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la
seleccién objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién del contratista.

5. Lasreglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacién y a la adjudicaciéon del
conftrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber
lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe ftener en cuenta los
rendimientos que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del Riesgo entre las
partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacién y sus condiciones.

10. La mencién de sila Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estdn
cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.
13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.
14. El Cronograma”.

W

<&

o

< Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
\L) de Planeacién - DNP Tel. [601)7956600 ¢ Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia
I@:' WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO

VERSION: 02 CODIGO: CCE-REC-FM-17 FECHA: 31 DE AGOSTO 2023 PAGINA 7 DE 19

N

N

DN

)

>
A

2

>

<
&
Lol

<
<

0K

&

0
>

&

>

S
BN

&

b

A

S0
<<<; >



%;}@ N

N
C\

N

<

%O

NV

Q)

7
7

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

FORMATO PQRSD
Cédigo: CCE-REC-FM-17
Versién: 02 DEL 31 DE AGOSTO DE 2023

i Colombia
- _, COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

Por su parte, el numeral 3" senala que dentro de los 10 o 20 dias calendario
antes de la apertura de la licitacioén, la entidad debe publicar hasta 3 avisos para
invitar a participar en el proceso de licitacién. Los avisos deben publicarse con
intervalos de 2 a 5 dias calendario entre cada uno, en la pdgina web de la entidad
y en el SECOP; mientras que en los pequenos poblados esta publicacion debe
realizarse por bando o en los principales lugares publicos, por un término de 7 dias
calendario, uno de los cuales serd en el mercado de la poblacion. Ademds, se
debe publicar otro aviso que contenga la informacion senalada en el articulo
2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015'2,

De igualmanera, debe elaborarse el proyecto de pliego de condiciones con
base en el contenido de los documentos y estudios previos que, con anterioridad,
estructurd la entidad para justificar la necesidad de la contratacion. Los requisitos

11 43°, Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la
licitacién se publicardn hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario,
segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en la pdgina Web de la entidad
contratante y en el Sistema Electrénico para la Contratacion Pdblica -SECOP.

En defecto de dichos medios de comunicacién, en los pequenos poblados, de acuerdo con
los criterios que disponga el reglamento, se leerdn por bando y se fijardn por avisos en los principales
lugares publicos por el término de siete (7) dias calendario, entre los cuales deberd incluir uno de los
dias de mercado en la respectiva poblacion.

Los avisos contendrdn informacion sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la
respectiva licitacién”.

12 “Articulo 2.2.1.1.2.1.2. Aviso de convocatoria. El aviso de convocatoria para participar en
un Proceso de Contratacién debe contener la siguiente informacién, ademds de lo establecido para
cada modalidad de seleccion:

1. El nombre y direcciéon de la Entidad Estatal.

2. La direccidn, el correo electronico vy el teléfono en donde la Entidad Estatal atenderd a los
interesados en el Proceso de Contratacion, y la direccién y el correo electrénico en donde los
proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratacién.

3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

4. La modalidad de seleccidon del contratista.

5. El plazo estimado del contrato.

6. La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de
presentacién de la misma.

7. El valor estimado del contrato y la manifestacién expresa de que la Entidad Estatal cuenta
con la disponibilidad presupuestal.

8. Mencion de sila contratacion estd cobijada por un Acuerdo Comercial.

9. Mencidn de sila convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.

10. Enumeracion y breve descripcion de las condiciones para participar en el Proceso de
Contratacién.

11. Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacion.

12. El Cronograma.

13. La forma como los inferesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

En los Procesos de Contratacién adelantados bajo las modalidades de seleccidon de minima
cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedicion y publicacion del aviso de
convocatoria en el SECOP”.
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del pliego se encuentran contenidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de
201513, Este documento debe publicarse en el SECOP conjuntamente con los
estudios y documentos previos, por no menos de 10 dias hdbiles anteriores a la
apertura del proceso de licitacion’,

A confinuacion, los articulos 2.2.1.1.1.7.1.75y 2.2.1.1.2.1.4.16¢ del Decreto 1082
de 2015 establecen ofra actuacion, la de observaciones al proyecto de pliego de
condiciones, que consiste en que, dentro del término de publicacion del proyecto
de pliego de condiciones, los interesados en la confratacion podrdn presentar
aclaraciones, comentarios u observaciones respecto del contenido del proyecto
de pliego de condiciones. Ademds, conforme a los tiempos establecidos en el
pliego, la entidoad debe responder de forma motivada cada una de las
observaciones y publicarlas en el SECOP. Posteriormente, la entidad debe ajustar
el pliego de condiciones, teniendo en cuenta, en lo pertinente, las aclaraciones
que fueron solicitadas por los interesados y las observaciones.

La norma senala que el jefe o representante de la entidad ordenard la
apertura mediante un acto administrativo, en la forma prevista en el articulo
2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 20157, y deberd expedise el pliego de
condiciones definitivo.

14 Articulos 2.2.1.1.1.7.1,, 2.2.1.1.2.1.3. y 2.2.1.1.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015.

15 “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar
oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los Procesos de Contratacién de minima
cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso
de Contratacién puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para
el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

16" Articulo 2.2.1.1.2.1.4. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. Los interesados
pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicacién
de los mismos: (a) durante un término de diez (10) dias hdbiles en la licitacion publica; y (b) durante
un término de cinco (5) dias hdbiles en la seleccion abreviada y el concurso de méritos”.

17 " Articulo 2.2.1.1.2.1.5. Acto administrativo de apertura del proceso de seleccidén. La entidad
estatal debe ordenar la apertura del proceso de seleccién, mediante acto administrativo de cardcter
general, sin perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades de
seleccidn, previstas en el capitulo 2 del presente titulo.

El acto administrativo de que trata el presente articulo debe senalar:

1. El objeto de la contratacion a redalizar.

2. La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

3. El Cronograma.

4. El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los pliegos de condiciones y
los estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.
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Entonces, con la apertura inicia la etapa de licitacion propiamente dicha,
en la que los interesados pueden presentar ofertas. Esta etapa fue denominada
por el legislador como plazo de licitacion, y alude a la oportunidad que tienen los
proponentes para presentar ofertas. Este plazo, segun el numeral 5 del inciso del
arficulo 30 de la Ley 80 de 1993, se computa desde la fecha a partir de la cual se
pueden presentar propuestas y hasta la de su cierre, segun lo defina el pliego de
condiciones.

Asi las cosas, la entidad publica define el término con que cuentan los
oferentes para presentar sus ofertas, que debe, en todo caso, responder a la
naturaleza, objeto y cuantia del contrato. Ademds, los numerales 4 y 58 facultan a
la entidad para prorrogar este término, pues, de un lado, el numeral 4 permite a la
entidad prorrogar este plazo hasta por é dias hdbiles, cuando de la audiencia de
que trata este numeral el jefe de la entidad expida las modificaciones a los pliegos;
y de otro, el numeral 5 prevé que antes de su vencimiento, y cuando la entidad
interesada lo estime conveniente, podrd prorrogarlo por un término no superior a la

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas orgdnicas
correspondientes.

7. Los demds asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccion”.

18 "Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de licitacién.

[...]

“40. [Numeral modificado por el articulo 220 del Decreto 19 de 2012] Dentro de los tres (3)
dias hdbiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de propuestas y a solicitud de cualquiera
de las personas interesadas en el proceso se celebrard una audiencia con el objeto de precisar el
contenido y alcance de los pliegos de condiciones, de lo cual se levantard un acta suscrita por los
intervinientes. En la misma audiencia se revisard la asignacién de riesgos que trata el articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007 con el fin de establecer su tipificacién, estimacion y asignacion definitiva.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedird las modificaciones pertinentes a dichos documentos y
prorrogard, si fuere necesario, el plazo de la licitacidon hasta por seis (6) dias hdbiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacion, cualquier interesado pueda
solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante responderd mediante comunicacion
escrita, la cual remitird al interesado y publicard en el SECOP para conocimiento publico.

50. plazo de la licitacién, entendido como el término que debe transcurrir entre la fecha a
partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, se senalard en los pliegos de
condiciones, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato.

Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud de un nUmero
plural de posibles oferentes, dicho plazo se podrd prorrogar antes de su vencimiento, por un término
no superior a la mitad del inicialmente fijado. En todo caso no podrdn expedirse adendas dentro de
los tres (3) dias anteriores en que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccidn, ni siquiera para
extender el término del mismo. La publicacion de estas adendas sdlo se podrd realizar en dias hdbiles
y horarios laborales”.
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mitad del inicialmente fijado, aunque en todo caso no podrdn expedirse adendas

dentro de los 3 dias anteriores al cierre de la licitacion.

Es pertinente senalar que en esta etapa de presentacidon de ofertas se
surtirdn otras actuaciones. El numeral 4 de la misma disposicion establece una de
ellas: la audiencia obligatorio para la asignacion de riesgos. La oportunidad para
celebrar esta audiencia es dentro de los 3 dias hdbiles siguientes al inicio del plazo
de licitaciony, a solicitud de los interesados, puede llevarse a cabo conjuntamente
con la audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos de
condiciones, recordando que estd Ultima no es obligatoria como si lo es la
audiencia de asignacion de riesgos.

Una vez precluida la oportunidad para presentar ofertas, en el plazo que
senala el pliego de condiciones —numeral 79—, el comité evaluador de la entidad
realizard “los estudios técnicos, econdmicos vy juridicos necesarios para la
evaluacion de las propuestas” y ademds podrd pedir a los proponentes
aclaraciones y explicaciones que consideren pertinentes .

A este respecto, el articulo 2.2.1.1.2.2.3. Decreto 1082 de 20152 consagra el
deber de los comités evaluadores de realizar la evaluacion de manera objetiva y
de conformidad con los criterios senalados en el pliego de condiciones, y fija una
cldausula de responsabilidad por el ejercicio de la labor evaluadora.

Analizadas las propuestas, la entidad correrd traslado del informe de
evaluacion por un término de 5 dias hdbiles, segun lo prevé el numeral 8 del artficulo
30 de la Ley 80 de 1993 modificado por el pardgrafo 2 del articulo 1 de la ley 1882
de 2018. Los oferentes podrdn presentar las subsanaciones y observaciones que

19 “70. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de
condiciones, se senalard el plazo razonable dentro del cual la entidad deberd elaborar los estudios
técnicos, econdmicos vy juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y para solicitar a los
proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables”.

20 “Articulo 2.2.1.1.2.2.3. Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar un comité
evaluador conformado por servidores puUblicos o por particulares contratados para el efecto para
evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contrataciéon por licitacion,
seleccién abreviada y concurso de méritos. El comité evaluador debe realizar su labor de manera
objetiva, cinéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El cardcter
asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el
evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacion efectuada por el comité evaluador,
debe justificar su decision.

Los miembros del comité evaluador estdn sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de interés previstos en la Constitucién y la ley.

La verificacion y la evaluaciéon de las ofertas para la minima cuantia serd adelantada por
quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural”
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estimen pertinentes, sin que puedan complementar, adicionar, modificar o mejorar

suUs propuestas.
23. Plazo para adjudicar, para firmar el contrato y sus prorrogas

Vencido el término anterior empieza a correr el plazo para adjudicar el contrato,
que hace referencia a la oportunidad que tiene la entidad para seleccionar o
escoger la mejor oferta, cuyo término, segun el numeral 7 del articulo 30 de la Ley
80 de 1993, es de libre configuracion del pliego de condiciones, por lo cual podrd
establecerse en dias hdbiles o calendarios, ya que la norma no define la forma
como deben contabilizarse. Durante este lapso se resuelven las observaciones
presentadas por los oferentes, es decir, la entidad podrd responder a las
observaciones durante esta oportunidad y a mds tardar hasta la audiencia de
adjudicacion.

Ahora bien, el numeral 9 del articulo 30 de la Ley 80 de 19932! permite al jefe
de la entidad prorrogar el plazo para efectuar la adjudicacién, y para la firmar el
contrato, pero dentro de una oportunidad especifica, y fijo un tope mdximo de
tiempo: i) antes del vencimiento de dichos plazos y por “un término no mayor a la
mitad del inicialmente fijado”, cuando las necesidades de la Administracion lo
requieran. Quiere decir, entfonces, que las entidades publicas pueden prorrogar el
plazo para adjudicar el contrato hasta por la mitad del término inicialmente fijado,
es decir, el periodo senalado inicialmente en el cronograma contenido en el pliego
de condiciones definitivo, sin incluir las adendas que con posterioridad se hagan
de él, pues el articulo es claro en senalar que se trata del inicialmente fijado, esto
es, del que originariamente se establecio.

lgualmente, es importante precisar que se entiende por “las necesidades de
la administracion”. Haciendo, previamente, la salvedad, de que la competencia
consultiva de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente se circunscribe a la interpretacion, en abstracto, de normas de alcance

21 "Articulo 30. De la estructura de los procesos de seleccién. La licitacidon se efectuard
conforme a las siguientes reglas:

[...]

90. Los plazos para efectuar la adjudicaciéon y para la firma del contrato se senalardn en los
pliegos de condiciones, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y cuantia.

El jefe o representante de la entidad podrd prorrogar dichos plazos antes de su vencimiento
y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre que las necesidades de la
administracién asi lo exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacién, podrd declararse desierta la licitaciéon conforme
alo previsto en este estatuto”.
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general que hagan parte del Sistema de Compras y Contratacion Publica??, y que,
por tanto, no puede asesorar a las entidades estatales en decisiones confractuales
particulares, se aclara que para esta Subdireccion la expresion “las necesidades
de la administracién asi lo exijan”, contenida en el segundo inciso del numeral 9 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, es un concepto juridico indeterminado?3,

Un concepto adquiere esta denominacion en el Derecho cuando se trata
de un enunciado que goza de vaguedad y que debe materializarse en cada caso,
atendiendo a las técnicas de la interpretacion juridica. De igual forma, se frata de
un concepto para cuya concrecion las enfidades estatales gozan de cierto
margen de apreciacion en su aplicacion, pero deben respetar los limites previstos
en las normas de orden publico. La Corte Constitucional?4 también ha reconocido
gue el Congreso de la Republica, dentro de su libertad de configuracion legislativa,
puede emplear este tipo de conceptos, que se caracterizan por tener un cierto
halo de incertidumbre en su interpretacion, quedando referida su determinacion
concreta a la actividad de los operadores juridicos.

En ese contexto, al ser la expresion analizada un concepto juridico
indeterminado, esta Subdireccidén considera que esta puede relacionarse con
aqguellas circunstancias que la Administracion encuentre justificadas para prorrogar
el plazo de adjudicaciéon con el fin de garantizar la seleccion objetiva del Proceso
de Conftratacion, las cuales pueden ir relacionadas con situaciones que justifiquen
el contar con un mayor tiempo para evaluar las subsanaciones presentadas por los
proponentes o para responder las observaciones presentadas al informe de
evaluacion, asi mismo, puede estar relacionada con temas operativos o
coyunturales de la propia administracion que requieran ser solucionados
previamente a readlizar la audiencia de adjudicacidon, por lo que la noma
contempla la posibilidad de prorrogar dicho plazo para que la entidad cuente con
un margen de maniobra para manejar dichas situaciones.

22 Fllo de conformidad con el numeral 8 del articulo 11y el numeral 5 del articulo 3 del Decreto
Ley 4170 de 2011.

23 Segun Garcia de Enterria, “Estos concepto juridicos indeterminados, o que se contienen en
lo que también se llaman las normas flexibles, son consustanciales a toda la técnica juridica y no
constituyen una particularidad del Derecho publico [...], son conceptos juridicos indeterminados, en
el sentido de que la medida concreta para la aplicacion de los mismos en un caso particular no nos
la resuelve o determina con exactitud la propia Ley que los ha creado y de cuya aplicacion se frata”
Ver en GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. “La lucha contra las inmunidades del poder en el derecho
administrativo”. 3 ed. Madrid: Civitas, 1983. pp. 33-34).

24 Sentencia C-382 de 2019, M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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Después de esta etapa, efectivamente debe de celebrarse la audiencia de
adjudicacion, porque es obligatoria en la licitacion publica, como lo senala el
numeral 102° del articulo 30 de la ley 80 de 1993 vy el articulo 9 de la Ley 1150 de
20072¢, De la audiencia se levanta un acta en el que se dejard constancia de las
deliberaciones y decisiones de la misma. Luego, se expedird el respectivo acto
administrativo de adjudicacion regulado en el numeral 11 del articulo 30 de la Ley
80 de 1993, o de declaratoria de desierta del proceso de seleccion de conformidad
con lo regulado en el numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 modificado
por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007..

Finalmente, empieza a correr el plazo para firmar el contrato, que es ofra
etapa del proceso de licitacidon publica de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007,
cuyo término es también de libre configuraciéon del pliego de condiciones y al que
le aplican las mismas reglas de préorroga del plazo para efectuar la adjudicacion
que se explicaron.

24. Consecuencias de prorrogar el plazo para adjudicar por un tiempo superior
a la mitad del inicialmente fijado

Teniendo en cuenta que el numeral 9 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 contempla
la posibilidad de que las entidades estatales prorroguen el plazo de la

25 "10. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucidn Politica, la adjudicacién se
hard en audiencia publica. En dicha audiencia participardn el jefe de la entidad o la persona en
quien, conforme a la ley, se haya delegado la facultad de adjudicar y, ademds, podrdn intervenir en
ella los servidores publicos que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes y las
demds personas que deseen asistir”.

26" Articulo 9. De la adjudicacién. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion
Politica y en general en los procesos de licitacion publica, la adjudicacién se hard de forma
obligatoria en audiencia publica, mediante resolucion motivada, que se entenderd notificada al
proponente favorecido en dicha audiencia.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcién de la decisién definitiva de
adjudicacion, los interesados podrdn pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad
contratante a las observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante
lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcién del
mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por
medios ilegales, este podrd ser revocado, caso en el cual, la entidad podrd aplicar lo previsto en el
inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos
casos en gque la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecucién
un porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcién de los
confratos de concesién, se podrd contfratar al proponente calificado en el segundo lugar en el
proceso de seleccidén respectivo, previa revision de las condiciones a que haya lugar”.
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adjudicacion, con un limite temporal igualmente claro, que no podrd ser superior
a la mitad del inicialmente fijado por la entidad en el pliego de condiciones, resulta
pertinente analizar, conforme a su solicitud, las posibles consecuencias de trasgredir

el plazo de dicha prorroga.

Sobre el tema, tanto la doctrina y la jurisprudencia del Consejo de Estado no
presenta un consenso unificado, ya que por un lado las posturas pueden orientarse
en senalar que el pliego de condiciones al ser un acto administrativo estd fugido
de presuncion de legalidad, y por lo tanto, le corresponderia a la parte interesada,
demandar ante la jurisdiccion contenciosa administrativa las actuaciones que se
hayan surtido por parte de la administracion en un plazo mayor al autorizado para
la prérroga de la adjudicaciéon para que se analice la legalidad de las mismas. En
estos casos, a consideracion de la Agencia, serd el Juez del contrato quién
analizard las consecuencias que se derivan de transgredir la regla prevista en el
segundo inciso del numeral 9 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, que puede ir
desde una nulidad absoluta o relativa de las actuaciones realizadas posterior al
plazo permitido para la prorroga de la adjudicacién del contrato, o si por el
contrario, el Juez determinard la procedencia de aplicar las consecuencias
previstas en el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, sobre la ineficacia de
pleno derecho de las estipulaciones que contemplen esas prorrogas o demdas
actuaciones por fuera del plazo permitido por ley, al considerar que el plazo de
adjudicacién inicialmente fijado por la entidad corresponde a una regla objetiva,
justa, claras y completa que permite la confeccién de ofrecimientos de la misma
indole, y por lo tanto, lo ahi contemplado es ineficaz de pleno derecho.

Por ofro lado, existen las posturas que se inclinan en senalar que la
administracién aun excediendo el plazo previsto para la préorroga del plazo de
adjudicacién, no pierde competencia para adjudicar el contrato, dado a que la
ordenacién del gasto estd dado al representante de la entidad y en virtud del
principio de eficacia de la funcion administrativa, las entidades estatales deben de
actuar de manera diligente para logar generar el cumplimiento de los fines de la
contrataciéon estatal, que no es otro que la satisfaccidon de las necesidades, en
virtud del interes general. Ademas, se orienta en senalar que en virtud del articulo
77 dela Ley 80 de 1993, por el cual se permite la remision al CPACA, las autoridades
deberdn buscar que sus procedimientos logren la finalidad prevista.
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En esta postura, se resalta la del doctrinante Ernesto Matallana?’, quien
senald que el Consejo de Estado?8, al resolver de fondo la demanda de nulidad
sobre el Decreto reglamentario 287 de 1996, por el cual se pretendid reglamentar
los articulos 25, 29 y 30 de la Ley 80 de 1993, al negar las pretensiones de los
demandantes, establecié que el término de “plazo razonable” para la evaluacion
de propuestas, no fue concretada por el legislador, pero que era totalmente viable
concretarla por parte de la potdestad reglamentaria del Presidente de la
Republica, y si bien el decreto siguié vigente hasta su derogatoria, el articulo
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015, relacionado a la expedicion de adendas
para la modificacion en el cronograma del proceso de licitacion, contempld sin
limites temporales la faculta de prorrogar la evaluacion de las ofertas.

Ademds, indicd que el Consejo de Estado? se pronuncié acerca de la
obligacién de adjudicar un contrato so pena de incurrir en responsabilidades, de
la siguiente forma:

“De acuerdo con lo expuesto por la Corporacién, una vez agotadas las
etapas de un proceso licitatorio el Unico camino que le queda a la
entidad es proceder a la adjudicacion del mismo, pues esta decisién no
es discrecional y el abstenerse de adoptarla sin motivo valedero puede
generarle responsabilidades.

(...)

Sin embargo, el Consejo de Estado es enfdtico en afirmar que el juez
administrativo no tiene la potestad de obligar a la entidad a suscribir el
contrato, y el Unico camino que le queda es estudiar la evaluacién de
perjuicios causados por la actitud de la Administracién”

. En este contexto, se hace imperativo que las entidades estatales, ante tales
escenarios, realicen un exhaustivo andlisis previo concepto de sus drganos asesores
para adoptar las decisiones que consideren pertinentes, ya que las posturas
divergentes que oscilan entre la posibilidad de nulidades o ineficacias de pleno
derecho hasta la viabilidad de mantener la competencia para la adjudicaciéon
demandan un criterio fundamentado al tomar decisiones en estos casos. Esta falta

27 MATALLANA, Ernesto. "Manual de contrataciéon de la administracion publica: Reforma de
la Ley 80 de 1993" Universidad Externado de Colombia.

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 3 de mayo de
2001. C.P. Maria Helena Giraldo Gémez. Exp. 12083 y 14092.

29 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 8 de febrero
1‘28§. C.P. Carlos Betancur Jaramillo. Exp. 2.748
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de unanimidad subraya la necesidad de una evaluacidn detallada y la
consideracion de las implicaciones legales, enfoques que deberdn ser
rigurosamente ponderados por las entidades estatales en aras de garantizar la
legalidad y efectividad en sus actuaciones contractuales.

3. Respuesta

“1. Sirvase informar desde que momento (publicacién de aviso,

apertura, etc) se debe contabilizar el plazo para efectuar la

adjudicacién.”
El plazo para adjudicar se cuenta desde que vence el término de 5 dias con el que
cuentan los oferentes para subsanar y presentar observaciones al informe de
evaluacion, y esta etapa se extiende por el término que senale el pliego de
condiciones, pues el numeral 9 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 establece que
es de libre configuracion del pliego. Esto se fundamenta en que, de acuerdo con
el procedimiento de licitacién publica analizado, solo luego de surtidas las etapas
anteriores, y entendiendo que se trata de un procedimiento reglado, a partir de
dicho momento se puede adjudicar el contrato.

“2. Sirvase aclarar que debe entenderse por “necesidades de la

administracion™.
Conforme a lo expuesto en el concepto, la expresion “las necesidades de la
administracién”, contenida en el segundo inciso del numeral 9 del arficulo 30 de la
Ley 80 de 1993, es un concepto juridico indeterminado cuyo sentido goza de
vaguedad y que debe materializarse en cada caso, atendiendo a las técnicas de
la interpretacién juridica. Por lo tanto, las entidades estatales gozan de cierto
margen de apreciacion de esta expresion para su aplicacion, siempre que
respeten los limites previstos en las normas de orden publico. No obstante, a manera
de ejemplo, esta Subdireccidn considera que esta puede relacionarse con
aqguellas circunstancias que la Administracion encuentre justificadas para prorrogar
el plazo de adjudicacion con el fin de garantizar la seleccién objetiva del Proceso
de Confratacion, las cuales pueden ir relacionadas con situaciones que justifiquen
el contar con un mayor tiempo para evaluar las subsanaciones presentadas por los
proponentes o para responder las observaciones presentadas al informe de
evaluacion, asi mismo, puede estar relacionada con temas operativos o
coyunturales de la propia Administracion que requieran ser solucionados
previamente a realizar la audiencia de adjudicacion.
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“3. Sirvase informar las consecuencias juridicas que se generan si la
entidad prorroga la fecha de adjudicaciéon en un término mayor al
establecido en la Ley.

4, Sirvase establecer las consecuencias juridicas que se generan si
vencido el término legal de prérroga del plazo para efectuar la
adjudicacién la entidad contratante no celebra la misma.

5. Sirvase explicar de manera clara y precisa que tipo de sanciones
resultan aplicables al incumplimiento de esta norma.

6. Sirvase determinar si vencido el término de prérroga del plazo para
efectuar la adjudicacion, la entidad contratante pierde competencia.

7. En el evento en que la entidad contratante pierda competencia
para continuar con el proceso y celebrar la adjudicacion, sirvase
informar que entidad o ente asume la competencia para culminar con
el proceso de seleccién.

8. Sirvase informar que mecanismos 0 medios de control, judiciales o
juridicos existen para que los proponentes o interesados en el proceso
pretendan el cumplimiento de esta normativa.

9. Sirvase establecer las consecuencias juridicas que se generan si
vencido el término legal de prérroga del plazo para efectuar la
adjudicacién la entidad contratante adjudica el contrato resultado del
proceso de seleccidn.

10. Sirvase aclarar si, la adjudicacion realizada de manera posterior al
vencimiento del término legal para efectuarse la misma se considera
valida y eficaz.

11. Sirvase informar de manera clara, precisa y de fondo el alcance e
interpretacion que se debe aplicar a la norma objeto de la solicitud.”.
(Sic)

Conforme a lo expuesto en este concepto, se evidencia una divergencia de
opiniones sobre las implicaciones de exceder dicho plazo sobre el cual no existe
sentencia de unificacién por parte del Consejo de Estado. Por lo tanto esto impide
que la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica, en sede consultiva, pueda
determinar, con un criterio universal y absoluto, qué actividades especificas hacen
parte del giro ordinario de los negocios de dichas entidades y cudles escapan de
este, pues, como se indicd, al explicar la naturaleza de los conceptos juridicos
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implicaciones para garantizar la legalidad y efectividad en las actuaciones
contractuales.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones
aqui utilizadas con mayuUscula inicial deben ser entendidas con el significado que
les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Cﬂgm&b.%wm@@[m@

Nohelia del Carmen Zawady Palacio
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Atentamente,

Any Alejandra Tovar Castillo
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