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DIRECTIVA No.

DE: PROCURADORA GENERAL DE LA NACION

PARA: ALCALDES, ALCALDESAS, GOBERNADORES,
GOBERNADORAS, CONCEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES Y
ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES

ASUNTO: INCORPORACION DE LA MUJER EN CARGOS DIRECTIVOS
DECISORIOS EN EL SECTOR PUBLICO. CUMPLIMIENTO DE LA
LEY 581 DE 2000 — LEY DE CUOTAS

FECHA:

La Procuradora General de la Nacién, en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales, en especial, las contenidas en los numerales 1, 2, 3 y 5 del articulo 277 de la
Constitucion Politica y los numerales 2 y 7 del articulo 7 del Decreto Ley 262 de 2000,
modificado por el articulo 2 del Decreto Ley 1851 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama que todos los seres
humanos nacen libres e iguales y que toda persona tiene todos los derechos vy libertades
en ella proclamados sin distincién alguna’.

Que la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer? reconoce la necesidad de modificar el papel tradicional del hombre y la mujer en la
sociedad y en la familia para lograr la plena igualdad, y establece obligaciones al Estado
colombiano para que adopte medidas que propendan a superar la discriminacién contra la
mujer. Especificamente, en el literal b del articulo 7 dispone que los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, deben garantizar, en igualdad de condiciones con
los hombres, su derecho a participar en la formulacién y ejecucién de las politicas, asi como
ocupar cargos publicos y ejercer funciones publicas en todos los ambitos gubernamentales.

Que, con el fin de alcanzar la igualdad de género, la Declaracion y Plataforma de Accidn de
Beijing® compromete a los Estados Parte a incorporar la dimensién de género en la
elaboracion, la aplicacion y el seguimiento de todas las politicas, medidas y acciones
publicas, y a promover la participacién de las mujeres en todas las escalas, mediante el
fortalecimiento de su autonomia, la mejora de sus oportunidades de acceso e incluso, con
la aplicacién de acciones de discriminacion positiva cuando sea necesario.

! Aprobada por la Ley 74 de 1968. Disponible en https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

2 Aprobada por Ia Ley 51 de 1981. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-
forms-discrimination-against-women

* Adoptada en el marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995 por 189 paises, incluido Colombia. Disponible
en https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf
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Que, para avanzar en el cumplimiento de la Agenda 2030* y potenciar la incorporacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), puntualmente, el objetivo No. 5 referente a la
igualdad de género, Colombia se encuentra comprometida a asegurar la participacion plena
y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles
decisorios de la vida politica, econdmica y publica, asi como a aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de
todas las mujeres y nifias en todos los niveles. Por ende, es prioritario desarrollar nuevas
estrategias y disefiar arquitecturas institucionales en los sistemas de planificaciéon nacional
y territorial.

Que en el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2023 elaborado por
Naciones Unidas se destaco que, al ritmo actual, se calcula que tardaria 140 afios que las
mujeres estén representadas en pie de igualdad en puestos de poder y liderazgo en el lugar
de trabajo y 47 afios en lograr paridad de representacién en los parlamentos nacionales®.

Que Colombia ha adoptado mecanismos legales para garantizar la proteccion especial y no
discriminacion contra las mujeres, en particular, la Ley 581 de 2000°, conocida como Ley
de Cuotas, a través de la cual se dan lineamientos para que las autoridades aseguren la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los maximos niveles decisorios de las
ramas y organos del poder publico, incluidas las gobernaciones y alcaldias, de acuerdo con
el inciso final del articulo 115 de la Constitucién Politica.

Que el articulo 4 de la Ley de Cuotas dispone que las autoridades nominadoras deben
asegurar gue, como minimo, el treinta por ciento (30 %) de los cargos de méximo nivel
decisorio” y de otros niveles decisorios® del poder publico deben ser desempefiados por
mujeres.

Que los mandatarios territoriales, como autoridades nominadoras de secretarios de
despacho, juntas directivas, gerentes de empresas publicas y demas altos cargos, tanto del
sector central como descentralizado, estan obligados a cumplir las cuotas determinadas por
la normativa en relacion con la participacion de la mujer.

Que la Ley 823 de 2003° contiene el marco institucional y la orientacion de las politicas y
acciones para asegurar la igualdad de oportunidades para las mujeres en los ambitos
publico y privado'®, consistente en:

a) Promover y garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos politicos, civiles,
econémicos, sociales y culturales y el desarrollo de su personalidad, aptitudes y

4 El documento Transformando nuestro mundo: Ja Agenda 2030 para el desarroflo sostenible, fue adoptado formalmente
por todos los Estados Miembros de las Naciones durante la Cumbre de las Naciones celebrada en Nueva York del 25 al 27
de septiembre de 2015. En total, se aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
la cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 afios. Disponible en https://ods.dnp.gov.co/es/about

5 Dispanible en https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/The-Sustainable-Development-Goals-Repori-
2023_Spanish.pdf?_gl=1*1m40naw”_ga*MjA3SNDcyNzA4My4xNzA10TQyMjg5"_ga_ TKOBQLSX7Z*MTcwNjAONTgzNidzLjA

UMTewNjAONTgzNidwLjAuUMA.

% “Par la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y 6rganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

7 El articulo 2 de la ley precisa que la expresion “maximo nivel decisorio” se refiere a “quienes ejercen los cargos de mayor
jerarguia en las entidades de las tres ramas y 6rganos del poder publico, en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal”.

8 El articulo 3 de la ley indica que “otros niveles decisorios” alude a “los que correspondan a cargos de libre nombramiento y
remocién, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los demas érganos del poder publico,
diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que tengan atribuciones de direccidon y mando en la formulacion,
planeacion, coordinacion, ejecucion y control de las acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental,
regional, provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y remocion de la rama judicial”.

® "Par |a cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres".

% Articulos 1y 3.
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capacidades, que les permitan participar activamente en todos los campos de la vida
nacional y el progreso de la Nacion;

b) Eliminar los obstaculos que impiden a las mujeres el pleno ejercicio de sus derechos
ciudadanos y el acceso a los bienes que sustentan el desarrollo democratico y pluricultural
de la Nacién;

c) Incorporar las politicas y acciones de equidad de género e igualdad de oportunidades de
las mujeres en todas las instancias y acciones del Estado, a nivel nacional y territorial.

Que, adicionalmente, los articulos 1 y 3 de la Ley 1981 de 2019"" imponen a los concejos
municipales y distritales y a las asambleas departamentales la obligacién de crear las
Comisiones para la Equidad de la Mujer, con el objeto de promover la participacién de las
mujeres en los cargos de eleccidén popular y de designacion, ser interlocutoras de las
organizaciones y grupos de mujeres, y fomentar y desarrollar estrategias de comunicacion
sobre temas relacionados con los derechos de las mujeres y las politicas publicas
existentes'?.

Que el texto del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 reconoce a las mujeres como
actores diferenciales para el cambio y resalta la importancia de otorgarles un rol central en
la politica de la vida y la paz. Especificamente, sefialando que:

La representacion politica sera mas diversa y paritaria, y tendra un enfoque interseccional y
territorial, en los diferentes cargos publicos y niveles del Estado, incluyendo la rama
legislativa y judicial y promoviendo la paridad como piso y no como techo. Se fortaleceran
los sistemas de monitoreo de la paridad para contar con informacion publica, desagregada
tanto por categoria de cargos como con un enfoque interseccional’.

Que, teniendo en cuenta que una de las mayores brechas laborales que enfrentan las
mujeres es el poco acceso a posiciones de liderazgo'®, es prioritario que, en el marco del
buen gobierno, las autoridades desarrollen estrategias especificas encaminadas a
reconocerla como componente social que dinamiza la economia, fomentar la equidad de
género, asegurar la participacién de la mujer en la organizacion y, principalmente, a
reivindicar sus derechos fundamentales.

Que, por medio de la Resolucién No. 210 de 2010, la Procuraduria General de la Nacion
adopto la Politica de Igualdad y No Discriminacién del Ministerio Publico, dirigida a todos
los servidores y las servidoras que prestan sus servicios en la Procuraduria, la Defensoria
del Pueblo y las Personerias Municipales, con el fin de ejecutarla en el cumplimiento de sus
funciones y promuevan la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres. Esta politica
incluye en sus estrategias la vigilancia superior a la garantia de los derechos desde la
perspectiva de género, que se concreta en el seguimiento a las politicas y gestion publicas,
la aplicacion del cumplimiento de la normativa nacional e internacional vigente para

" “Por medio de la cual se modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto Extracrdinario 1222 de
1986, se dictan normas para crear la Comision para la Equidad de la Mujer en los Concejos y Asambleas y se dictan otras
disposiciones”.

'2 Acorde con esta ley, la Comisién para la Equidad de la Mujer no impide, de ninguna forma, la presencia y participacién de
las mujeres en las comisiones permanentes de las concejos y asambleas.

1% Ley 2294 de 2023, “Por el (sic) cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 Colombia potencia mundial de la
vida". Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/pertalDNP/PND-2023/Ley_2294_del_19_de_mayo_de_2023.pdf
14 [bidem, p. 224.

'* Segun calculos de ONU Mujeres, a 15 de septiembre de 2023 solo hay 26 paises donde 28 mujeres se desempefian como jefas
de Estado y/o de Gobierno, indicando que la igualdad de género en las mas altas esferas de decisién no se lograra por otros 130
afios. En cuanto a gobiernos locales, se sefiala que 141 paises muestran que las mujeres constituyen mas de 3 millones
(35,5 por ciento) de representantes en los cuerpos deliberativos locales. En solo tres paises se ha alcanzado el 50 por ciento, y en
otros 22 paises, mas del 40 por ciento de mujeres en gobiernos locales. Disponible en https:/Amww.unwomen.org/es/what-we-
do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures#_edn3
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Colombia y el retiro de los obstaculos de caracter cultural que tienden a minusvalorar a las
mujeres o a las personas en situacion de mayor vulnerabilidad.

Que la Resolucion No. 1050 de 2019 de la Procuraduria General de la Nacién dispuso
que las actuaciones adelantadas por las diferentes dependencias de la entidad, en virtud
de sus competencias preventivas y de control de gestién, disciplinarias y de intervencién
administrativa y judicial, deben propender al incremento y reforzamiento de los espacios de
participacion igualitaria de las mujeres en la formulacion e implementacion de las politicas
en todos los ambitos del poder publico y en las tomas de decisiones de alto nivel, asi como
a la promocién de la paridad y otros mecanismos que garanticen el acceso al poder en los
sistemas electorales, como una condicién determinante de la democracia y una meta para
erradicar la exclusion estructural de las mujeres en la sociedad'’.

Que la Procuraduria General de la Nacion adopté el Plan Estratégico Institucional (PEI)
para el periodo 2021-2024 Procuraduria: Construyendo desde la equidad y la diferencia,
dirigido a marcar una hoja de ruta y unas lineas estratégicas fundamentadas en la inclusién,
la sostenibilidad y la ciudadania. El plan promueve cuatro ejes transversales: |) enfoque
diferencial y de género; Il) fortalecimiento preventivo, buen desarrollo de la gestién publica
y apoyo al sistema de justicia; Ill) construccion de paz; y IV) renovacion del compromiso
con la promocion, proteccién y defensa de los derechos humanos. Puntualmente, el
enfoque diferencial y de género busca generar acciones internas y externas orientadas a
velar por la defensa y garantia de los derechos humanos, la equidad, la inclusién, la
igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacién por razones de sexo, raza,
orientacion sexual, religion, opinion, origen, situacién de discapacidad, edad y opinién
politica, en el marco de la dignidad humana.

Que, al considerar el periodo inicial de las administraciones municipales, distritales y
departamentales, durante la conformaciéon de los equipos que tomaran decisiones, se
destaca que los alcaldes y gobernadores, en calidad de autoridades nominadoras de
secretarios de despacho, juntas directivas, gerentes de empresas publicas y demas altos
cargos, tanto del nivel central como descentralizado, tienen la obligacién de cumplir con las
cuotas establecidas por la normativa en lo que respecta a la presencia de la mujer. Este
deber abarca que en el contexto de la transicion de gobiernos territoriales'®, en caso de
encontrar equipos de gobierno que cumplan con los porcentajes establecidos en la ley, se
mantenga la presencia de las mujeres o incluso, se aumente su participacion.

Que es fundamental que los nuevos mandatarios garanticen la presencia efectiva de las
mujeres en los nuevos equipos de gobierno y cumplan su deber fundamental de nombrarlas
en los cargos de maximo nivel decisorio y en los demas cargos de niveles decisorios, para
avanzar hacia la consolidacion de igualdad de oportunidades de liderazgo de las mujeres
en todos los niveles jerarquicos de la vida politica, econdmica, social y publica.

Que, en virtud de lo anterior,

'® "Por medic de la cual se crea el Comité de Articulacién Interna para la Garantia de los Derechos Humanos de las Mujeres
y la Prevalencia de los Derechos de la Nifiez, se adopta la Ruta contra el acoso sexual al interior de la entidad [...]".

'" De esta forma, se buscan adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar el acoso politico y administrative contra las
mujeres que acceden a puestos de decision por via electoral, tanto en el nivel nacional como lacal, asi como en los partidos
y movimientos politicos, fortaleciendo la participacion de mujeres en los puestos de toma de decisién y alto nivel de las
empresas, asi como la capacitacion para hombres y mujeres en horarios compatibles con su vida familiar, fomeantando los
liderazgos de mujeres empresarias.

'® Como parte de la vigilancia preventiva de la Procuraduria General de la Nacién a la transicién de gobiernos territoriales, se
expidié la Directiva 015 de 2023 con el propésito fundamental de garantizar la continuidad de la funcién administrativa, la
prestacion de servicios esenciales y la plena proteccion de los derechos de la poblacién.

4
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DISPONE

PRIMERO: EXHORTAR a los alcaldes, alcaldesas, gobernadores y gobernadoras a que,
en el ejercicio de su facultad nominadora, aseguren de manera efectiva la presencia de las
mujeres en los cargos de toma de decisiones de los gobiernos territoriales, incluyendo los
cargos de maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios, tanto en el nivel central como
en el descentralizado, con el fin de contribuir a la superaciéon del minimo de cuotas definidas
en la ley. Asimismo, a disefiar e implementar medidas afirmativas para promover la paridad
en la participacion de las mujeres en dichos cargos.

SEGUNDO: RECOMENDAR a los alcaldes, alcaldesas, gobernadores y gobernadoras que
establezcan o adopten medidas destinadas a implementar procesos de sensibilizacion en
las y los servidores publicos para consolidar una cultura institucional proactiva en la
aplicacion de la perspectiva de género. De igual modo, propiciar mecanismos efectivos de
seguimiento y monitoreo para asegurar el cumplimiento de la Ley de Cuotas, garantizar la
representacion efectiva de la mujer y eliminar conductas que limiten sus derechos.

TERCERO: RECORDAR a los mandatarios que, de acuerdo con el paragrafo del articulo 4
de la Ley 581 de 2000, el incumplimiento de lo dispuesto constituye causal de mala
conducta y puede acarrear sanciones, de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

CUARTO: EXHORTAR a los concejos municipales y distritales y a las asambleas
departamentales a que, al inicio de sus sesiones y actividades, creen las Comisiones para
la Equidad de la Mujer y desarrollen mecanismos para el seguimiento y monitoreo de la
proteccion de los derechos de la participacién de las mujeres en los ejecutivos territoriales.

QUINTO: ORDENAR a la Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestién 3.
Para la Gestion y la Gobernanza Territorial realizar vigilancia superior al cumplimiento de la
presencia de las mujeres en los cargos de maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios
en las administraciones territoriales, Ademas, conforme a la Circular 021 de 2021 de la
Procuradora General de la Nacién, se solicita a la Comision Nacional de Control Electoral—
Unidad de Vigilancia Electoral que vigile la creacién y el funcionamiento de las Comisiones
Legales para la Equidad de la Mujer en las asambleas departamentales y en los concejos
municipales y departamentales.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L (a5

MARGAR!TA CABELLO.BLANCO
Procuradora General<e1a Nacién

Proyecté: Claudia Caicedo Apraez — Procuraduria Delegada para la Gestion y la Gobernanza TerritoriarCK
Miguel Camilo Cardenas — Procuraduria Delegada para la Gestion y la Gobernanza Territorial =
Maria Alejandra Ocafia — Procuraduria Delegada par la Gestion y la Gobernanza Territorial AT

Revisé: Sandra Patricia Castario Giraldo — Oficina Juridica : -
Maria Victoria Fernandez F — Despacho Procuradora Genera
Leider Gomez Caballero — Despacho Procuradora Genéral #
Silvio Rivadeneira Stand — Despacho Procuradora General &/ -

Aprobé: Tatiana Margarita Onate Acosta - Procuradora delegada para 1a/gestif)n y gobernanza territorial- S
Claudia Patricia Hernandez Ledn — Procuradora segunda dei?gada para la vigilancia preventiva para la funcion p&hlicm
Jorge Humberto Serna Botero — Jefe Oficina Juridica 1. |M/
Marialicia Lopez Iglesias — Despacho Procuradora General/f



