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Tema: Sistema de Facturacién Electrénica
Descriptores: Entrega de copias de facturas electronicas de venta o

documentos equivalentes a la administracion tributaria

Fuentes formales: Articulos 615, 616-1, 617, 632, 684 y 688 del Estatuto Tributario
Articulo 1.6.1.4.1. del Decreto 1625 de 2016.
Articulos 11, 19, 20 y 34 de la Resolucién DIAN 000165 de 2023.

Cordial saludo,

Esta Subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de
manera general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y
de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la DIAN®. En este sentido, la doctrina
emitida sera de carécter general, no se referird a asuntos particulares y se sometera a lo
consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192

PROBLEMA JURIDICO.

1. ¢Estafacultada la DIAN para exigir a los contribuyentes la entrega de copias de las facturas
electronicas de venta o documentos equivalentes, aun cuando estas hayan sido
previamente validadas y entregadas al adquirente?

TESIS JURIDICA.

2. Si, la DIAN cuenta con amplias facultades de fiscalizacion e investigacion que, en el
contexto del Sistema de Facturacion Electronica (SFE), incluyen la posibilidad de solicitar
copias de las facturas expedidas, incluso previamente validadas, con el fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones tributarias y reglamentarias.

FUNDAMENTACION.

1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucion DIAN 91 de
2021.
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3. El articulo 615 del Estatuto Tributario (ET) establece que todas las personas o entidades
que tengan la calidad de comerciantes ejerzan profesiones liberales o presten servicios
relacionados con estas, estdn obligadas a expedir factura o documento equivalente por
cada operacion realizada®. Estas facturas o documentos equivalentes deben ser
conservados por un periodo minimo de cinco (5) afios, contados a partir de su expedicion,
y deberan ser puestos a disposicion de la administracion tributaria cuando esta lo requiera,
conforme al articulo 632 del ET.

4. El articulo 616-1 del ET., introdujo el SFE. Este sistema comprende las facturas de venta,
los documentos equivalentes y demas documentos electronicos definidos por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) #.

5. El legislador no solo dispuso que la factura electrénica debia cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 617 del ET, sino que también otorg6 facultades al Ejecutivo para
reglamentar el sistema y a la DIAN para establecer condiciones adicionales. En desarrollo
de estas facultades, el Decreto 358 de 2020%, que sustituy6 el Capitulo 4 del Titulo 1 de la
Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, dispuso en el numeral 5 del articulo 1.6.1.4.1.
gue Unicamente se entendera cumplido el deber de expedir factura electrénica de venta
cuando esta haya sido previamente validada por la DIAN y entregada al adquirente®.

6. Por su parte, el articulo 34 de la Resolucién DIAN 165 de 2023, consagré que la validacion
de la factura electrénica de venta tiene como alcance la verificacion de los requisitos
establecidos en el articulo 11 de la misma resolucion, asi como los requisitos contemplados
en los articulos 19 y 20 ibidem. Asimismo, la doctrina ha precisado que dicha validacién no
indica la aprobacién del fondo de las operaciones econdmicas que se soportan con la
factura de venta, sino que Unicamente se da sobre la forma en la cual se generé el
documento electrénico bajo los pardmetros técnicos del modelo de validacién previa&.

3 Para el efecto, los articulos 1.6.1.4.2 y 1.6.1.4.3 del Decreto 1625 de 2015, en concordancia con los articulos 7 y 8 de la
Resolucién 165 de 2023, definen los sujetos obligados y no obligados a expedir factura de venta y(o documento equivalente.
4 Conforme con el numeral 13 de la Resolucién 165 de 2023, el documento electronico comprende «los documentos
equivalentes electronicos sefialados en la presente resolucion, asi como el documento soporte de

pago de némina electronica, el documento soporte en adquisiciones con sujetos no obligados a expedir factura o documento
equivalente, y todos los documentos electronicos que sean determinados por la Administracion Tributaria, conforme a la
facultad otorgada en el inciso primero y cuarto del articulo 616-1 del Estatuto Tributario»

5 «Por el cual se reglamentan los articulos 511, 615, 616-1, 616-2, 616-4, 617, 618, 618-2 y 771-2 del Estatuto Tributario, 26
de la Ley 962 de 2005 y 183 de la Ley 1607 de 2012 y se sustituye el Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria»

6 Esto a través de los siguientes medios establecidos en el articulo 39 de la Resolucién 165 de 2023: Para el facturador
electronico: (i) por correo electronico; o (i) por transmision electrénica. Para los adquirentes que no son facturadores
electrénicos, la entrega podra hacerse: (i) por correo electrénico; (ii) por impresiéon de representacion grafica de la factura; o
(iii) por envio electrénico. Si no se especifica el medio de recepcion de la factura por parte del no facturador electrénico, el
medio preferente de expedicion sera el de representacion gréafica, debiendo conservarse una copia, ya sea fisica o electronica,
segun lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 39 de la Resolucién 165 de 2023

" «por la cual se desarrolla el sistema de facturacion, los proveedores tecnoldgicos, se adopta la Version 1.9 del Anexo Técnico
de Factura Electronica de Venta, se expide el Anexo Técnico 1.0 del documento equivalente electrénico, y se dictan otras
disposiciones en materia del sistema de facturacion.»

8 Cfr. Descriptor 3.1.5.1. del Concepto Unificado de facturacion electronica. ¢ En qué consiste la validacion previa? Las normas
que rigen la facturacion electronica, tratan la validacion previa de la factura electrénica de venta, y precisan que dicho proceso
no valida el fondo de las operaciones de venta de bienes y prestacion de servicios. Es asi, como se aclara que la validacién
previa no implica que la DIAN valore, verifique o dé visto bueno al contenido de la factura electronica de venta y al
cumplimiento de las obligaciones fiscales derivadas de ella. Esto quiere decir que, aun cuando las facturas electronicas de
venta sean validadas por la DIAN, ello no es 6bice para dejar de fiscalizar las operaciones que se soporten con dichos
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7. En este sentido, el inciso 9 del articulo 616-1 del ET aclara que la validacién no limita las
facultades de fiscalizacion y control de la Administracién Tributaria, las cuales incluyen la
verificacién del cumplimiento del deber de facturar electronicamente por parte del obligado.

8. Asi las cosas, y en atencién a que el articulo 684 del ET otorga amplias facultades de
fiscalizacién e investigaciéon a los funcionarios de la DIAN para garantizar el cumplimiento
efectivo de las hormas sustanciales, incluyendo la exigencia de documentos que respalden
las operaciones econdémicas®, la DIAN estd plenamente facultada para verificar el
cumplimiento de las disposiciones relativas a la expedicién de facturas electrénicas.

9. Lo anterior implica que, en las visitas realizadas por los funcionarios de la entidad, previa
autorizacién o comision otorgada por el jefe de fiscalizacion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 688 del ET, estos estan facultados para solicitar las facturas expedidas las cuales
deberan ser puestas a su disposicién por parte del obligado a facturar en el medio que éste
decida conservarlas, ello con el propésito de llevar a cabo las labores de verificacion y
control.

10. Por lo tanto, una interpretacion sistematica e integral’® de las normas citadas permite
concluir que la Administracién Tributaria cuenta con amplias facultades de fiscalizacion e
investigacion, particularmente en el contexto del SFE. Estas facultades incluyen la
posibilidad de solicitar a los sujetos obligados las facturas expedidas, para verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes. Lo anterior, sin perjuicio de que las
mismas hayan sido previamente validadas por la DIAN.

En los anteriores términos se absuelve su peticibn y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo
de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

[pryprrD CCAAJVQKP :

INGRID CASTANEDA CEPEDA

Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)

Direccion de Gestion Juridica
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documentos, verificando el cumplimiento de las obligaciones sustanciales y formales, y requisitos de fondo que se originen
de las operaciones econémicas de venta de bienes o prestacion de servicios previamente facturadas.

® Cfr. Concepto Unificado DIAN 106 de 2022, descriptor 1.1.1.

10 Cfr. Articulo 30 del C.C.
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