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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

pECRETONUMERO 0510  DE2024

“Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.5.2.1,2.2.2.5.4.3y 2.2.2.6.1.4
del Decreto 1076 de 2015 y se dictan otras disposiciones.”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le
confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, los articulos 5, 52 y
53 de la Ley 99 de 1993, el articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de 2011, el articulo 59 de la
Ley 489 de 1998, los articulos 41y 44 de la Ley 1682 de 2013, los numerales 2.2y 2.4
del articulo 2 del Decreto 87 de 2011 y el articulo 1.1.1.1. del Decreto 1079 de 2015, y

CONSIDERANDDO

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica establecen el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las areas de especial
importancia ecolégica; planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su conservacion y restauracién; prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, e imponer las sanciones y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, la funcion administrativa se encuentra al servicio de los intereses generales
y siempre se debe ejercer dentro de los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2 y 49 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual
se crea el Ministerio de Ambiente, se re ordena el Sector Pubico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, en concordancia
con el Decreto-Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, corresponde al Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, como organismo rector de la gestién del medio ambiente v de los i
recursos naturales renovables, de conformidad con la Ley 1444 de 2011 “For medio de :
la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracion Publica y la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan ofras disposiciones”,
definir entre otras cosas, las regulaciones relacionadas con la conservacion, preteccion,
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manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, lo cual se ejecuta a
través de instrumentos como las licencias ambientales para la ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con
la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o no’rorlas al
paisaje. :

Que el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, prevé: “De la Obligatoriedad de la Licenrcia
Ambiental. La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrolic de
cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o infroducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia
Ambiental.”

Que el numeral 6 del articulo 52 de la Ley 99 de 1993 establece que requerira licencia
ambiental la ejecucién de obras publicas de las redes vial, fluvial y ferroviaria nacionales.

Que la ejecucion de obra publica ferroviaria nacional corresponde a un tipo de proyecto
de infraestructura de transporte tal como se indica en el numeral 6 del articulo 4 de la
Ley 1682 de 2013.

Que el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias”, definié mejoramiento como “cambios en una infraestructura
de transporte con el propdsito de mejorar sus especificaciones técnicas iniciales.”

Que el articulo 44 de la Ley 1682 de 2013, indicd que no requeriran de licencia ambiental
los proyectos de mejoramiento de infraestructura de transporte y que el Gobierno
Nacional reglamentara el listado de actividades de mejoramiento en proyectos de
infraestructura de transporte. _ ;

Que mediante Decreto 769 de 2014 “Por el cual se listan las actividades- de
mejoramiento en proyectos de infraestructura de transporte” se establece el listado de
las actividades de mejoramiento en proyectos de infraestructura de transporte. .

Que la ejecucion de los proyectos del sector transporte esta sujeta -a posibles
modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de las actividades
licenciadas ambientalmente, que responden a la implementacion de nuevas tecnoiogias,
correccion de aspectos de disefio y/o caracteristicas técnicas o de funcionamientc de
las actividades licenciadas.

Que, sin embargo, las modificaciones mencionadas no implican nuevos impactos
ambientales a los inicialmente identificados en el Estudio de Impacto Ambiental de los
proyectos, razén por la cual no requieren modificaciéon de la licencia ambiental.

Que el articulo 41 de la Ley 1682 de 2013, sefiala que “las modificaciones menores o
ajustes normales dentro del giro ordinario de la actividad licenciada y que no impliquen
nuevos impactos ambientales podran ejecutarse, previo aviso a la autoridad ambiental,
sin que esta deba pronunciarse y sin la necesidad de adelantar el tramite para el
procedimiento de modificacion de la licencia ambiental y/o autorizacion...”.

Que asi mismo, este articulo establecié en cabeza del Gobierno Nacional el deber de
regulacion, asi como de listar las actividades que se consideran modificaciones menores
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o ajustes normales dentro del giro ordinario de la actividad por no generar nuevos
impactos ambientales a los ya identificados en los estudios ambientales presentados al
momento del otorgamiento de la Licencia Ambiental o del Plan de Manejo Ambiental,
segun sea el caso.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), debe proferir concepto
previo de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 41 de la Ley
1682 de 2013, respecto de la reglamentacion del listado de cambios menores o ajustes
normales en proyectos de infraestructura de transporte.

Que mediante Decreto 770 de 2014 “Por el cual se establece el listado de cambios
menores o ajustes normales en proyectos del sector de infraestructura de transporte que
cuenten con licencia o su equivalente”, se establece el listado de cambios menores o
ajustes normales en proyectos del sector de infraestructura de transporte que cuenten
con licencia o su equivalente.

Que posteriormente el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1076 de 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, compilatorio de los decretos reglamentarios del sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, incorporando el Decreto 769 de 2014 del articulo 2.2.2.5.1 -al
2.2.2.546yelDecreto 770 de 2014, del articulo 2.2.26.1.1al2.2.2.6.1.9.

Que, si bien se reguld tanto el listado de actividades de mejoramiento en proyectes de
infraestructura de transporte como el listado de actividades consideradas cambios
menores o ajustes normales en proyectos del sector de infraestructura de transporte que
cuenten con licencia o su equivalente, se hace necesario actualizar este listasic en el
sentido de considerar la reutilizacion de los corredores férreos existentes, ‘para
implementar  sistemas  férreos  impulsados con  electricidad,  hidrégeno,
electromagnetismo o cualquier otro medio de baja emisidbn de gases de efecto
invernadero o no derivados de la combustion interna de combustibles fésiles, asi como
su ampliacién, entendida ésta, como la infraestructura necesaria que se requiera para
la conexién e integracién a otros sistemas de transporte dentro del perimetro urbano.

Que, asi mismo, es necesaria la inclusion de un paragrafo en el articulo 2.2.2.5.4.3 para
aclarar que, en los eventos en los que se presente una superposicion de proyectos de
infraestructura con otros proyectos, inclusive los desarrollados con anterioridad a la
vigencia de la Ley 1228 de 2008, “Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro
obligatorio o éreas de exclusion, para las carreteras del sistema vial nacional, se crea el
Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras y se dictan otras disposiciones’,
la coexistencia técnica se dirimira de acuerdo con el procedimiento establecido en los
articulos 46 al 48 de la Ley 1682 de 2013.

Que, con base en el analisis técnico previamente adelantado, a través del presente
decreto se actualizaran el listado de las actividades calificadas como de mejoramiento
en proyectos de infraestructura de transporte y el listado de las actividades que se
consideran modificaciones menores o ajustes normales dentro del giro -ordinario de-ia
actividad por no generar impactos ambientales adicionales a los ya identificados para
este tipo de proyectos.

Que el Decreto 1076 de 2015 establece que estaran sujetos a licencia ambiental
Unicamente los proyectos, obras y actividades que se enumeran en: sus ad\buios
222322y222323. S
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Que el numeral 8.3 del articulo 2.2.2.3.2.2 del decreto antes citado establece que la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) “(...) otorgara o negara de manera
privativa la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:‘ e

“8.3. La construccion de vias férreas y/o variantes de la red férrea nacional tanto pubi/ca
como privada”. :

Que el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte”, relne y compila la normativa reglamentaria
preexistente relacionada con el sector transporte bajo el propésito de contar ccm un
instrumento juridico Gnico para el sector. R i

Que, asi mismo, el Decreto 1008 de 2015, “Por el cual se reglamenta el Servicio de
Transporte Publico Masivo de Pasajeros por metro ligero, tren ligero, tranvia y tren-tram”
reglamenta la prestacion del servicio de transporte masivo de pasajeros por metro ligero,
tren ligero, tranvia y tren-tram, y establece los requisitos que deben cumplir las
empresas interesadas en la habilitacién en esta modalidad.

Que mediante la Ley 2294 de 19 de mayo de 2023 “Pcr el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, cuyo objeto’ es, entre
otros “(...) sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de
la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie (...) el cambio
de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sustentada
en el conocimiento y en armonia con la naturaleza”, dando continuidad a las politicas de
Estado relacionadas con la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica y al cumplimiento
de la Agenda 2030 de la ONU y los compromisos OCDE, y en los documentos Conpes
3918, 39342y 3991.

Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia potencia mundial
de la vida”, establecen como el tercero de sus catalizadores para realizar Ia
transformacién energética de manera progresiva, la reduccion de la dependericia del
modelo extractivista y la democratizacion del uso de recursos energéticos locales como
las energias limpias y la generacién eléctrica, mediante el ascenso tecno!égic-.z del
sector transporte y la promocién de la movilidad activa, que avanzara dz manera
progresiva hacia formas de movilidad de cero y bajas emisiones er: todos los z&gr m=nitos,
medios y modos, para lo cual se requiere del fortalecimiento del marco ricrmatvo e
incentivos para la descarbonizacion del sector transporte y de la politica regu' At ae con
énfasis en metas, incentivos, exenciones y restricciones, priorizando ia”re: de
infraestructura nacional proyectos férreos, acuaticos y aéreos que por sus
caracteristicas operativas reduzcan emisiones contaminantes y costos logisticos y de

transporte.

Que los sistemas de transporte eléctricos masivos, como los trenes intermunicipales o
regionales sobre corredores existentes y en areas de alta intervencién antropica,
aminoran la emisién de gases de efecto invernadero, reduciendo posibles riesgos en la
salud de las personas (pasajeros y habitantes cercanos al corredor férreo) por
exposicién a los derivados de los motores de combustién interna de combustibles fosiles
y que los impactos ambientales derivados o asociados a la adecuacion de la
infraestructura corresponden a los contemplados en obras de mejoramiento,
rehabilitacién y mantenimiento.

1 Articulo 1.
2 Sobre politica de crecimiento verde.
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Que, en consecuencia, se hace necesario actualizar el listado de actividades de
mejoramiento y modificaciones menores o ajustes normales dentro del giro ordinario de
la actividad en proyectos de infraestructura de transpo.te del modo férreo.

En mérito de lo expuesto;

DECRETA:

Articulo 1. Adicionar el numeral 19 al articulo 2.2.2.5.2.1 del Decreto 1076 de 2015,
Modo Terrestre Férreo, el cual tendra el siguiente texto:

19. La adecuacidon de la infraestructura del corredor férreo para que operen trenes
propulsados con electricidad, hidrégeno, electromagnetismo o cualquier otro medio: de
baja emisién de gases de efecto invernadero o no derivados de la combustidon interna
de combustibles fésiles, asi como su ampliacién para la conexion e integracién a otros
sistemas de transporte dentro del perimetro urbano.

Articulo 2. Adicionar dos paragrafos al articulo 2.2.2.5.2.1 deI Decrato 1016 dr‘ z015
los cuales quedaran asi: s IR

PARAGRAFO 1°. - Por corredor férreo entiéndase el conjunto de estructiras de
ingenieria, instalaciones, bienes muebles e inmuebles necesarios para prestar ios
servicios ferroviarios y todos aquellos elementos asociados a este modo de transporte,
tales como la adecuacidn del terreno intervenido y/o no intervenido y/o mejorado y/o
vias férreas y/o infraestructura y/o superestructura ferroviaria, sistemas de mitigacion de
ruido, infraestructura de telecomunicaciones, sistemas de informacion, redes vy
subestaciones eléctricas, estaciones ferroviarias con sus anexidades, necesarios para
la seguridad de la operacion del proyecto férreo.

PARAGRAFO 2°. - El parégrafd del articulo 2.2.2.5.4.1 del Decreto 1076 de 2015, no
aplica para lo previsto en el numeral 19 del articulo 2.2.2.5.2.1 tratandose de Planes de
Manejo Ambiental como instrumentos de manejo de control.

Articulo 3. El articulo 2.2.2.5.4.3 “Programa de Adaptacion de la Guia Ambiental -
PAGA” del Decreto 1076 de 2015 tendra un paragrafo en los siguientes términos:

PARAGRAFO. - En caso de superposicién entre proyectos de infraestructura con otros
proyectos, la coexistencia técnica se dirimird de acuerdo con el proced(rqlonto
establecido en los articulos 46 al 48 de la Ley 1682 de 2013.

Articulo 4. Adicionar el numeral 26 al articulo 2.2.2.6.1.4 del Decreto 1076 de’ 20@-5,
Modo Terrestre-Férreo, el cual tendra el siguiente texto:

26. La adecuacion de la infraestructura del corredor férreo para que opereh trenes
propulsados con electricidad, hidrégeno, electromagnetismo o cuaiquier otfo medio de
baja emision de gases de efecto invernadero o no derivados de la combustiér interna
de combustibles fosiles, y su ampliacidn para la conexion e integracion a oxﬂa %w mas
de transporte masivo dentro del perimetro urbano. ol EY e
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Articulo 5. Los tramites ambientales en curso, relacionados con proyectos del sector de
infraestructura de transporte del modo terrestre-férreo que correspondan. a la
descripcién del numeral 19 del articulo 2.2.2.5.2.1 y del numeral 26 del articulo
2.2.2.6.1.4 del presente decreto, se archivaran de oficio por la autoridad ambiental o a
solicitud del interesado. Para el efecto, se ordenara la devolucién de la totalidad de la
documentacion aportada, mediante acto administrativo motlvado que se, not|f|f~ara en Ios

términos de ley.

Articulo 6. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de pubdcaclon en eI
diario oficial. i

" ” . ‘ | 2 B r:“r ﬁ\, /
PUBLIQUESE Y CUMPLASE 24 A% ]’% £@24

Dado en Bogota, D.C., a los

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTEN!BLE
MARIA SUSANA MUWAMAD GONZALEZ = -

WILLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA




REPUBLICA DE COLOMBIA

¥

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DECRETO NUMERO DE 2024

“Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.5.2.1, 2.2.2.5.4.3 y22261 4
del Decreto 1076 de 2015 y se dictan otras disposiciorjes.’?_ -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le
confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, los articulos 5, 52 y
53 de la Ley 99 de 1993, el articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de 2011, el articulo 59 de la
Ley 489 de 1998, los articulos 41 y 44 de la Ley 1682 de 2013, los numerales 2.2 y 2.4
del articulo 2 del Decreto 87 de 2011 y el articulo 1.1.1.1. del Decreto 1079 de 2015, y

CONSIDERANDDO

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica establecen el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las areas de especial
importancia ecoldgica; planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su conservacidon y restauracién; prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, e imponer las sanciones y exigir la reparacién de los dafos
causados. BV R L

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion. Palitica de
Colombia, la funcién administrativa se encuentra al servicio de los intereses generales
y siempre se debe ejercer dentro de los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2 y 49 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual
se crea el Ministerio de Ambiente, se re ordena el Sector Pubico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, en concordancia
con el Decreto-Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, de conformidad con la Ley 1444 de 2011 “Por medio de
la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administraciéon Publica y la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras disposiciones”,
definir entre otras cosas, las regulaciones relacionadas con la conservacion, proteccion,
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manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, lo cual se ejecuta a
través de instrumentos como las licencias ambientales para la ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con
la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovabiles o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaja.

Que el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, prevé: “De la Obligatoriedad de la Licencia
Ambiental. La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de
cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia
Ambiental.”

Que el numeral 6 del articulo 52 de la Ley 99 de 1993 establece que requerira licencia
ambiental la ejecucién de obras publicas de las redes vial, fluvial y ferroviaria nacionales.

Que la ejecucion de obra publica ferroviaria nacional corresponde a un tipo de proyecto
de infraestructura de transporte tal como se indica en el numeral 6 del articulo 4 de la
Ley 1682 de 2013.

Que el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de ftransporte y se conceden
facultades extraordinarias”, definid mejoramiento como “cambios en una infraestructura
de transporte con el propdsito de mejorar sus especificaciones técnicas iniciales.”

Que el articulo 44 de la Ley 1682 de 2013, indico que no requeriran de licencia ambiental
los proyectos de mejoramiento de infraestructura de transporte y que el Gobierno
Nacional reglamentara el listado de actividades de mejoramiento en proyectos de
infraestructura de transporte.

. Que mediante Decreto 769 de 2014 “Por el cual se listan las actividades de
mejoramiento en proyectos de infraestructura de fransporte” se establece el listado de
las actividades de mejoramiento en proyectos de infraestructura de transporte.

Que la ejecucion de los proyectos del sector transporte esta sujeta a posibles
modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de las actividades
licenciadas ambientalmente, que responden a la implementacidén de nuevas tecnologias,
correccion de aspectos de disefo y/o caracteristicas técnicas o de funcionamiento de
las actividades licenciadas.

Que, sin embargo, las modificacicnes mencionadas no implican nuevos impactos
ambientales a los inicialmente identificados en el Estudio de Impacto Ambiental de los
provectos, razén por la cual no requieren modificacion de la licencia ambiental.

Que el articulo 41 de la Ley 1682 de 2013, sefala que “las modificaciones menores o
ajustes normales dentro del giro ordinario de la actividad licenciada y que no impliquen
nuevos impactos ambientales podran ejecutarse, previo aviso a la autoridad ambiental,
sin que esta deba pronunciarse y sin la necesidad de adelantar el tramite para el
procedimiento de modificacion de la licencia ambiental y/o autorizacion...”.

Que asi mismo, este articulo establecid en cabeza del Gobierno Nacional el deber de
regulacion, asi como de listar las actividades que se consideran modificaciones menores
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o ajustes normales dentro del giro ordinario de la actividad por no generar nuevos
impactos ambientales a los ya identificados en los estudios ambientales presentados al
momento del otorgamiento de la Licencia Ambiental o del Plan de Manejo Amblental
segun sea el caso.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Arnbientales (ANLA), debe proferir concepto
previo de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 41 de la Ley
1682 de 2013, respecto de la reglamentacion del listado de cambios menores o ajustes
normales en proyectos de infraestructura de transporte.

Que mediante Decreto 770 de 2014 “Por el cual se establece el listado de cambios
menores o ajustes normales en proyectos del sector de infraestructura de transporte que
cuenten con licencia o su equivalente”, se establece el listado de cambios menores o
ajustes normales en proyectos del sector de infraestructura de transporte que cuenten
con licencia o su equivalente.

Que posteriormente el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1076 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, compilatorio de los decretos reglamentarios del sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, incorporando el Decreto 769 de 2014 del articulo 2 2.2.5.1 al
2.2.2.5.4.6 y el Decreto 770 de 2014, del articulo 2.2.2.6.1.1 al 2.2.2.6.1.9.

Que, si bien se regulé tanto el listado de actividades de mejoramiento en proyeom'c de
infraestructura de transporte como el listado de actividades consideradas cambios
menores o ajustes normales en proyectos del sector de infraestructura de transporte que
cuenten con licencia o su equivalente, se hace necesario actualizar este listado en el
sentido de considerar la reutilizacién de los corredores férreos existentes, para
implementar  sistemas  férreos impulsados con  electricidad, hidrogeno,
electromagnetismo o cualquier otro medio de baja emisién de gases de efecto
invernadero o no derivados de la combustion interna de combustibles fosiles, asi como
su ampliaciéon, entendida ésta, como la infraestructura necesaria que se requiera para
la conexién e integracién a otros sistemas de transporte dentro del perimetro urbano.

Que, asi rmismo, es necesaria la inclusion de un paragrafo en el articulo 2.2.2.5.4.3 para
aclarar que, en los eventos en los que se presente una superposicion de proyectos de
infraestructura con otros proyectos, inclusive los desarrollados con anterioridad a la
vigencia de la Ley 1228 de 2008, “Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusién, para las carreteras del sistema vial nacional, se crea el
Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras y se dictan otras disposiciones”,
la coexistencia técnica se dirimira de acuerdo con el procedimiento establecido en los
articulos 46 al 48 de la Ley 1682 de 2013.

Que, con base en el analisis técnico previamente adelantado, a través del presente
decreto se actualizaran el listado de las actividades calificadas como de mejoramiento
en proyectos de infraestructura de transporte y el listado de las actividades que se
consideran modificaciones menores o ajustes normales dentro del giro- ordinario de la
actividad por no generar impactos ambientales adicionales a los ya |dent|f|cados para
este tipo de proyectos. : :

Que el Decreto 1076 de 2015 establece que estaran sujetos a licencia ambiental
Unicamente los proyectos, obras y actividades que se enumeran en sus articulos
222322y222323.
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“Por ei sfs ; e:“: modfﬁrcar fos articulos 2.2.2.5.2.1, 2.2.2.5.4.3y 2.2.2.6.1.4 del Decreto 1076 de
. 2015 y se dictan otras disposiciones.”

Qué el numeral 8.3 del articulo 2.2.2.3.2.2 del decreto antes citado establece que la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) (...) oforgara o negara de manera
privativa ia licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

“8.3. La construccion de vias férreas y/o variantes de la red férrea nacional tanto publica
como privada’.

Que el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte”, reline y compila la normativa reglamentaria
preexistente relacionada con el sector transporte bajo el propésito de contar con un
instrumento juridico Gnico para el sector.

Que, asi mismo, el Decreto 1008 de 2015, “Por el cual se reglamenta el Servicio de
Transporte Publico Masivo de Pasajeros por melro ligero, tren ligero, tranvia y tren-tram”
reglamenta la prestacién del servicio de transporte masivo de pasajeros por metro ligero,
tren ligero, tranvia y tren-tram, y establece los requisitos que deben cumplir las
empresas interesadas en la habilitacion en esta modalidad.

Que m9d=a'st@ la Ley 2294 de 19 de mayo de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarroﬁo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, cuyo objeto! es, entre
otros (...).sentar las bases para que el pais se convierta en un !:der de la proteccion de
la vidavé partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie (...) el cambio
de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sustentada
en ef conocimiento y en armonia con la naturaleza”, dando continuidad a las politicas de
Estado relacionadas con la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica y al cumplimiento
de la Agenda 2030 de la ONU y los compromisos OCDE, y en los documentos Conpes
3918, 39342 y 3991.

Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia potencia mundial
de la vida”, establecen como el tercero de sus catalizadores para realizar la
transformacion energética de manera progresiva, la reduccién de la dependencia del
modelo extractivista y la democratizacion del uso de recursos energéticos locales como
las energias limpias y la generacion eléctrica, mediante el ascenso tecnoldgico del
sector transporte y la promocién de la movilidad activa, que avanzara de manera
progresiva hacia formas de movilidad de cero y bajas emisiones en todos los segmentos,
medios y modos, para lo cual se requiere del fortalecimiento del marco normativo e
incentivos para la descarbonizacion del sector transporte y de la politica regulatoria con
énfasis en metas, incentivos, exenciones y restricciones, priorizando la red de
infraestructura nacional proyectos férreos, acuaticos y aéreos que por sus
caracteristicas operativas reduzcan emisiones contaminantes y costos logisticos y de
fransporte.

Que los sistemas de transporte eléctricos masivos, como los trenes intermunicipales o
regionales sobre corredores existentes y en areas de alta intervencidén antropica,
aminoran la emision de gases de efecto invernadero, reduciendo posibles riesgos en la
salud de !as .personas (pasajeros y habitantes cercanos al corredor férreo) por
exposnc;on ios derivados de los motores de combustién interna de combustibles fosiles
y que los mpactos ambientales derivados o asociados a la adecuacién de la
infraestructura corresponden a los contemplados en obras de mejoramiento,
rehabilitacion y mantenimiento.

' Articulo 1. -
2 Sobre politica de crecimiento verde.
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“Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.5.2.1, 2.2.2.54.3 y 2.2.2.6.1.4 del Decreto 1 076 de
2015 y se dictan otras disposiciones.”

Que, en consecuencia, se hace necesario actualizar el listado de actividades de
mejoramiento y modificaciones menores o ajustes normales dentro del giro ordinario de
la actividad en proyectos de infraestructura de transporte del modo férreo.

En mérito de lo expuesto;

DECRETA:

Articulo 1. Adicionar el numeral 19 al articulo 2.2.2.5.2.1 del Decreto 1076 de 2015,
Modo Terrestre Férreo, el cual tendra el siguiente texto:

19. La adecuacion de la infraestructura del corredor férreo para que operen trenes
propulsados con electricidad, hidrogeno, electromagnetismo o cualquier otro medio de
baja emision de gases de efecto invernadero o no derivados de la combustién interna
de combustibles fésiles, asi como su ampliaciéon para la conexion e integracion a otros
sistemas de transporte dentro del perimetro urbano.

Articulo 2. Adicionar dos paragrafos al articulo 2.2.2.5.2.1 del Decreto 1076 de 2015,
los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO 1°. - Por corredor férreo entiéndase el conjunto de estructuras de
ingenieria, instalaciones, bienes muebles e inmuebles necesarios para prestar los
servicios ferroviarios y todos aquellos elementos asociados a este modo de transporte,
tales como la adecuacion del terreno intervenido y/o no intervenido y/o mejorado y/o
vias férreas y/o infraestructura y/o superestructura ferroviaria, sistemas de mitigacion de
ruido, infraestructura de telecomunicaciones, sistemas de informacion; redes vy
subestaciones eléctricas, estaciones ferroviarias con sus anexidades, necesarios para
la seguridad de la operacién del proyecto férreo. :

PARAGRAFO 2°. - El paragrafo del articulo 2.2.2.5.4.1 del Decreto 1076 de 2015, no
aplica para lo previsto en el numeral 19 del articulo 2.2.2.5.2.1 tratandose de Planes de
Manejo Ambiental como instrumentos de manejo de control.

Articulo 3. El articulo 2.2.2.5.4.3 “Programa de Adaptacion de la Guia Ambiental -
PAGA” del Decreto 1076 de 2015 tendra un paragrafo en los siguientes términos:

PARAGRAFO. - En caso de superposicién entre proyectos de infraestructura con otros
proyectos, la coexistencia técnica se dirimira de acuerdo con el procedimiento
establecido en los articulos 46 al 48 de la Ley 1682 de 2013.

Articulo 4. Adicionar el fnumeral 26 al articulo 2.2.2.6.1.4 del Decreto 1076 de 2015,
Modo Terrestre-Férreo, el cual tendra el siguiente texto:

26. La adecuacion de la infraestructura del corredor férreo para que operen trenes
propulsados con electricidad, hidrégeno, electromagnetismo o cualquier otro medio de
baja emision de gases de efecto invernadero o no derivados de la combustion interna
de combustibles fosiles, y su ampliacién para la conexién e integracion a otros sustemas
de transporte masivo dentro del perimetro urbano.
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“Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.5.2.1, 2.2.2.5.4.3 y 2.2.2.6.1.4 del Decreto 1076 de
2015 y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 5. Los trdmites ambientales en curso, relacionados con proyectos del sector de
infraestructura de transporte del modo terrestre-férreo que correspondan a la
descripciéon del numeral 19 del articulo 2.2.2.5.2.1 y del numeral 26 del articulo
2.2.2.6.1.4 del presente decreto, se archivaran de oficio por la autoridad ambiental o a
solicitud del interesado. Para el efecto, se ordenara la devolucién de la totalidad de la
documentacién aportada, mediante acto administrativo motivado que se notificara en los
términos de ley.

Articuic Uitime. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de publicacion
en el diaric oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los

» BIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ

EL MINISTRO DE TRANSPORT
WILLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA
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RESUMEN DE MODIFICACIONES [MS).&SI!E

‘ RESUMEN DE JURISPRUDENCIA [M_Qﬂmﬂ

{mayo 2

por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamenmrio del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ESTADO DE VIGENCIA: Vlgente[Mﬁma_[]

SUBSECCION 2
B. MODO TERRESTRE- FERREO

Articulo 2.2.2.5.2.1. Modo Terrestre-Férreo. Ampliacién de lineas férreas y/o construccion de
lineas paralelas a las existentes y demds obras asociadas a unas y otras siempre y cuando:

a) Se encuentren en el corredor férreo;
b) No impliquen reasentamientos ni reubicacion;

¢) Se obtengan los permisos ambientales y autorizaciones respectivas ante las auto:idades
competentes, para la disposicién del material derivado de cortes.

2. El ajuste de las lineas férreas a las especificaciones establecidas en la Ley y en las nOx I3 técnicas
relativas a lineas férreas, puentes, pontones, apartaderos y obras de drenaje.

3. La adaptacion, migracion o ampliacion de la trocha (distancia entre rieles) y/o-ccastruccis,. de .
terceros rieles.

4. La rectificacion de alineamientos geométricos (horizontales y/o verticales) de las lineas férreas.

5. La adecuacion, ampliacién, reforzamiento, reemplazo de puentes, estructuras deprimidas y/o
pontones en vias férreas.

6. La adecuacion, ampliacion, reforzamiento, reemplazo y/o construcc1on de pontones, estructuras
deprimidas y/o puentes peatonales.

7. La adecuacion, ampliacion, reforzamiento, reemplazo o construccion de obras de drenaje y
subdrenaje transversal y longitudinal.

8. La adecuacion y/o cambio de subestructura (terraplenes, cortes, sub-base y colocacion de balasto).
9. La instalacion, reubicacién y operacion temporal de plantas de trituracion de materiales pétreos,
plantas de produccion de concreto en cercania a las obras principales o del area de influencia.cel

proyecto, durante el tiempo en que se realice la actividad de mejoramiento.

10. La instalacién y operacion de campamentos temporales e infraestructura asociada durante el
tiempo en que se realice la actividad de mejoramiento.



11. La construccion de obras de proteccion, contencion, perfilado y/o terraceo de taludes para lineas
férreas. R

12. La reubicacién, construccion, adecuacion y ampliacion de estaciones y/o centros de control y de
servicio.

13. La construccion de tineles falsos en lineas férreas, y a la entrada y salida de tlneles.

14. Construccion de corredores de servicio en tineles.

15. Rectificacion, perfilado y/o adecuaciéon de la seccion transversal de tineles con fines de
mejoramiento de la linea férrea. No se considerara una rectificacion, la ampliacion de la seccion

transversal del tunel especialmente si el objetivo es la construccion de lineas paralelas a la linea
férrea.

16. La instalacion de sefalizacion vertical y horizontal, barreras y defensas metalicas y pasos a
desnivel.

17. El cambio de traviesas y/o rieles de menor a mayor peso o viceversa y/o actualizacitr de
accesorios.

18. La habilitacion de vias férreas, entendiendo la habilitacion como la actividad que se adelanta para
poder volver a usar u operar una linea que se encuentre inactiva.

(Decreto 769 de 2014, articulo 1°)
Articulo 2.2.2.5.4.3. Programa de Adaptacién de la Guia Ambiental (PAGA). £l intciesad: en la
ejecucion de las actividades de mejoramiento listadas en el presente decreto, debera dar apiicacié: de

las Guias Ambientales para cada subsector y elaborar un Programa de Adaptacion de iz Guia
Ambiental (PAGA) el cual contendra como minimo:

l. Introduccion.

2. Descripcion de la actividad incluyendo planos o mapas de localizacion y su respectiva
georreferenciacion.

3. Justificacion de que la actividad esta incluida dentro de las previstas en el articulo primero del
presente Decreto.

4. Area de Influencia y Linea Base Ambiental (Caracterizacién Abiética, Biética y
Socioeconomica).

5. Identificacion y evaluacion de los Impactos Ambientales.
6. Programas de Manejo Ambiental.
7. Cronograma de Ejecucion.

8. Permisos Ambientales requeridos.



9. Presupuesto, y
10. Plan de Contingencia.
Articulo 2.2.2.6.1.4. Modo terrestre-férreo. Son cambios menores, los siguientes:

1. Ampliacion de lineas férreas y/o construccion de lineas paralelas a las existentes y demas obras
asociadas a unas y otras siempre y cuando la actividad:

a) Se encuentren en el corredor licenciado;

b) No pasen por centros poblados;

¢) No impliquen reasentamientos ni reubicacion;
d) No implique la construccion de taneles;

e) Si se realizan cortes, estos no generen impactos en zonas de nacederos y su zona de ronda,
abatimiento de agua por desconfinamiento de acuiferos, y/o desestabilizacion de macizos rocosos;

) No se realicen rellenos en humedales y/o morichales y esteros.

2. Ajustes de disefio geométrico en la construccion de vias y puentes dentro del corredor licenciado.
3. Cambios en la localizaciéon de campamentos e infraestructura asociada siempre y cuando se
encuentren dentro de las areas licenciadas. Podran incluir la modificacion de los sistemas de
conduccioén de aguas concesionadas o de los sistemas de conduccion de los vertimientos autorizedes.

4. Cambio de los volumenes autorizados o ampliacion de las Zonas de Disposicion de Mate?iai
Sobrante de Excavaciones (ZODMEs) siempre y cuando su ampliacién se encuenire 'dentro del
poligono licenciado. IR

5. Cambios en los sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas e industriales, siempre v
cuando no se intervengan nuevas areas y estos cambios garanticen las eficiencias necesarias para el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente y se mantenga la capacidad de asimilaciéon del
cuerpo receptor.

6. Cambios en el receptor y/o los sistemas o facilidades de tratamiento de residuos sélidos ordinarios,
hospitalarios o peligrosos, solamente en el evento que el manejo de residuos sélidos esté autorizado
para ser desarrollado por un tercero y este cuente con los permisos ambientales requeridos.

7. Instalacion, reubicacion y operacion temporal de plantas de produccién de asfaltos o de concreto,
en cercania de los tineles, viaductos, areas o edificaciones para operacion y derecho de via, siempre
y cuando se mantenga dentro de los limites de la norma de ruido y calidad del aire.

8. La instalacion, reubicacion y operacion temporal de plantas de trituracion de materiales pétreos en
cercania de los tineles, viaductos, areas o edificaciones para operacion y derecho de via, en caso de
que el permiso de emisiones otorgado mediante la licencia ambiental haya contemplado la
modelacion para la totalidad del corredor, y siempre y cuando se mantenga dentro de los limitcs de
la norma de ruido y calidad del aire.


http:licenci~.do

9. Mantenimiento y recuperacién de vias (carretero) asociadas al proyecto que presurniten dafio ¢
deterioro y se requiera su rehabilitacién, durante la fase de construccién y/u operacion del proyecto.-

10. Recuperacidn y construccién de pontones, obras de arte y obras hidraulicas que no impliauea la
intervencion de dreas diferentes a las definidas en la licencia o plan de manejo ambiental.

I'1. Utilizacién de los materiales de prestamo lateral para terraplenes siempre y cuando estén dentro
del derecho de via a lo largo del corredor férreo licenciado.

12. Cambio en la seccion hidraulica requerida para adelantar obras en los cruces de cauces (puentes,
pontones, alcantarillas y box culverts, entre otras) sin reducir la capacidad hidraulica.

13. Modificacién de disefios de detalle de obras {puentes, pontones, cimentaciones, accesos, obras de
arte, entre otras) dentro del corredor férreo licenciado.

14. Acopios temporales, por periodos hasta maximo de quince (15) dias, para materiales de
construccién, siempre y cuando no obstruya accesos ni viviendas.

1'5. Instalacién y/o reubicacion de pasos de fauna.

16. Cambio de sitios para compensaciones forestales, dentro de lo dispuesto en el manual de
compensacion o el que haga sus veces. ‘

17. El uso de fuentes de materiales que cuenten con titulos mineros y licencias ambientales expedidas
por las autoridades competentes.

18. Reubicacidn o construccion de puentes peatonales, estructuras deprimidas y/o pasaganados.

19. Adecuacion de las intersecciones en los pasos nacionales, departamentales o municipales.

20. Construccidn de estaciones y su infraestructura asociada cuando estén dentro del derecho de via
a lo largo del corredor férreo licenciado.

21. Construccion de obras hidraulicas {incluidas obras de proteccion), carreteables, obras accesorias
y estabilizacion de taludes.

22. Construccién de pasos elevados y/o deprimidos para uso peatoral, siempre y cuando se garanticen
las condiciones de seguridad para su uso.

23. Rehabilitacion o mantenimiento preventivo y correctivo o cambios en los disefios arquitecténicos
en estaciones de la linea férrea.

24. Rehabilitacién y mantenimiento de obras de drenaje dentro del derecho de via de la linea férrea.

25. La habilitacién de vias férreas existentes, entendiendo la habilitacién como la actividad que se
adelanta para poder volver a usar u operar una linea que se encuentre inactiva.

(Decreto 770 de 2014, articulo 4°)



Articulo 2.2.2.6.1.5. Modo acudtico-fluvial, maritimo y de infraestructura portucria. Son, =ni.:
otros, los siguientes: Y s .

A. Modo Acuitico-fluvial

1. Ajustes en la ubicacioén y/o dimensiones de espolones, siempre y cuando:
a) No aumenten la relacion de estrechamiento inicial del cauce;

b) No modifiquen la linea original de recuperacion de orilla;

¢) Se encuentren dentro de la zona caracterizada ambientalmente y aprobadas para el desarrollo del
proyecto;

d) Conserve el objetivo para el cual fue aprobado.

2. Ajustes en la ubicacién y/o dimensiones de las obras licenciadas de proyectos de rectificacion de
cauces, desviacion de cauces, cierre de brazos, meandros y madreviejas, siempre y cuando:

a) Se encuentren dentro de las zonas caracterizadas ambientalmente, y aprobadas para el desarrollo
del proyecto;

b) Conserve el objetivo para el cual fue aprobado;

c) No altere el régimen hidro-sedimentolégico.

3. Incremento del volumen autorizado de dragado de profundizacion en canales navegables y en areas
de deltas manteniendo las especificaciones técnicas del canal definidas en la licencia amkbiera,

siempre y cuando:

a) El botadero o los botaderos autorizados tengan la capacidad de recibir <! material products del
dragado; . N

b) Los materiales del lecho que se remuevan no contengan materiales contaminados;

¢) No se afecten areas de playas, manglares, corales y/o pastos marinos adicionales a los inicialmente
identificados.

B. Modo acuatico-maritimo

I. Incremento del volumen autorizado de dragado de profundizacién en canales navegables
manteniendo las especificaciones técnicas del canal definidas en la licencia ambiental, siempre y
cuando:

a) El botadero o los botaderos autorizados tengan la capacidad de recibir el material producto del
dragado;

b) Que los materiales del lecho que se removeran no contienen materiales contaminados;

¢) No se afecten areas de playas, manglares, corales y/o pastos marinos, adicionales a los inicialmente
identificados. C


http:inicialmer.te
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2. Ajustes en la ubicaciéon y/o dimensiones de los elementos constitutivos de obras duras y de
regeneracion de dunas y playas dentro del 4rea licenciada, siempre y cuardo ei resultade de la
modelaciéon de los ajustes no muestre afectaciones con relacion al comportamemo hidro-
sedimentolégico en el area de influencia.

C. Modo Acuatico (fluvial y maritimo)— Infraestructura portuaria

1. Incremento del volumen autorizado de dragado de los canales de aproximacion, areas de maniobra,
zonas de atraque para los terminales portuarios, manteniendo las especificaciones técnicas del canal

definidas en la licencia ambiental, siempre y cuando:

a) El botadero o los botaderos autorizados tengan la capacidad de recibir el material producto del
dragado;

b) Los materiales del lecho que se remuevan no contengan materiales contaminados;

¢) No se afecten areas de ronda hidrica, lecho del cuerpo de agua, playas, manglares, corales y/o
pastos marinos, adicionales a los inicialmente identificados.

2. Obras o actividades para la construccion y operacion de puertos que requieren cambios de los
disefios en zonas licenciadas ya sea que se encuentren construidas y/o intervenidas o en construccion,
siempre y cuando no implique la construccion de nuevas vias de acceso.

Dichas obras o actividades corresponden a:

a) Rehabilitaciéon y/o modificacion de especificaciones o alineacion de vias internas y/o vias
existentes de acceso al proyecto;

b) Rehabilitacion y/o modificacion de especificaciones o alineacién de vias férreas inteimas el
proyecto; '

¢) Cambio en el trazado de poliductos y gasoductos dentro del drea del proyecto, ubicados er area
terrestre;

d) Rediseflos, reubicacion o redistribucién de edificios, zonas administrativas de recibo y/o
almacenamiento, siempre y cuando no implique zonas de almacenamiento de granel s6lido;

e) Construccion de instalaciones destinadas al sistema eléctrico de! proyecto;

f) Demolicion de pavimentos, bodegas y/o edificaciones;

g) Rehabilitacion y/o reparaciones ai sistema de defensa de muelles;

h) Ajustes constructivos a muelles, embarcaderos, marinas y sistemas de atraque, que hagan parte de
un terminal portuario y que no modifiquen el comportamiento hidro-sedimentoldgico del cuerpo de
agua donde se construye el muelle;

i) Cambios de elementos de amarre en muelles como bitas o bolardos;

J) Reparaciones y/o mantenimiento preventivo dei muelle;



k) Mantenimiento de elementos de proteccion marginal bajo muelle;

[) Reubicacion y/o redistribucion de la infraestructura hidraulica y samtarva mcluy\nda tuberias
accesorios, obras para manejo de agua potable y residual doméstica;

m) Cambios en los sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas, siempre y cuande no se

intervengan nuevas areas y estos cambios garanticen las eficiencias necesarias para el cumplimients .
de la normativa ambiental vigente y se mantenga la capacidad de asimilacion del cuerpo receptor;

n) Dragado de mantenimiento de los canales y areas de maniobra para los terminales portuarios,

siempre y cuando los botaderos sean suficientes para el material a dragar y no se intervengan

manglares, corales o pastos marinos.

(Decreto 770 de 2014, articulo 5°)

Articulo 2.2.2.6.1.6. Modo aéreo. Son cambios menores los siguientes: (...)

(Decreto 770 de 2014, articulo 6°)
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de

Entidad originadora: Transporte

Fecha (dd/mm/aa): 12/02/24

‘Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.5.2.1, 2.2.2.5/4.3 y
2.2.2.6.1.4 del Decreto 1076 de 2015 y se dictan otras d/spowc:/ones '

Proyecto de decreto:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTlFICAN SU,
EXPEDICION.
(Por favor explique de manera amplia y detallada: la necesidad de regulacion, alcance, fm que se.
pretende y sus implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcr/ba con consi derdf dos)

La Constitucion Politica de 1991 le otorgd al medio ambiente el caracter de interés supenor, a traves de un
amplio catalogo de disposiciones que la configuran como una “Constitucion Ecolégica”, doroﬂ se.sifu
medio ambiente como un bien constitucional, expresado como principio, derecho colectiva y dérechii-deber. |~
Lo anterior, brinda los presupuestos basicos a través de los cuales se reconcilian las relaciones de! hombre: '
y de la sociedad con la naturaleza, a partir del mandato especifico que apela por su conservacion y
proteccion.

En el conjunto de mandatos constitucionales, se establece como obligacion del Estado la planificacién del
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, del deber de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de ios dafios causados. .

Asi mismo, la Constitucion Politica establece en su articulo 334 que el Estado puede intervenir en la
economia para la explotacién de los recursos naturales, el uso del suelo, la produccién y consumo de los
bienes y servicios, la prestacion de los servicios publicos, entre otros, con el objetivo de mejorar la calidad
de vida de los habitantes y la preservacion de un ambiente sano.

La Ley 23 de 1973, establece en su articulo 2 que las actividades de mejoramiento y conservacion del medio
ambiente, entendido este como la atmésfera y los recursos naturales renovables, se consideran de utilidad
pUblica. En desarrollo de esta preceptiva, el articulo 45 del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, establece como una de las actividades administrativas relacionadas con la conservacion de los
recursos naturales, la de asegurar mediante la planeacién en todos los niveles, la compatibilidad entre la
necesidad de lograr el desarrollo econémico del pais y la aplicacion de la politica ambiental y de los recursos
naturales. Esto ha dado lugar a desarrollos normativos que garantizan que el estado, a través de las.
autoridades ambientales regionales, efectllen la planeacién ambiental del territorio, .por iredio de
instrumentos tales como los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas, Ios ianes. de Ore wamon
Forestal y los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos. R .

Formato tomado del Departamento Administrativo de fa Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decrelo 1273 de 2020 y la
Resolucion 371 de 2020.
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Conmutador +57 6013323400
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rEn el Zmbito internacional, en 1992 se realizd en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas
-sobie el Medio Ambiente y el Desarrollo, en el marco de la cual se reafirmé la Declaracion de la Conferencia
-de ias Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972,
donde se dispone entre sus principios que: "e/ derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y
' futuras” (Principio 3).

En consonancia con lo anterior, el Congreso de la Republica promulgé la Ley 99 de 1993, "por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA
y se dictan otras disposiciones”, en la que se incorporaron los principios generales ambientales contenidos
en la Declaracién de Rio, al senalar que “El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientaré
segun principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre el Medio Ambiente y Desarrollo™y, en lo relativo al principio de precaucion, establecid
que "La formulacion de politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacion
cientifica” y que "no obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de
precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacioén del medio ambiente”.

| lguatmente, cabe resaltar que el medio ambiente se ha establecido dentro de la categoria de los derechos
colectives, conferme con lo consignado en los literales a) y ¢) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, donde se
estabiecen como derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con el goce de un ambiente
saro, ia existancia del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para fgarantizar. su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, asi como, la
conservazion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecoldgica,
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, y demas intereses de la comunidad relacionados con
la preservacion y restauracion del medio ambiente.

Como desarrollo de los mandatos constitucionales expuestos, en los articulos 2 y 49 de la Ley 99 de 1993,
en concordancia con el Decreto-Ley 3570 de 2011, corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
de conformidad con la Ley 1444 de 2011, definir entre otras cosas, las regulaciones relacionadas con la
conservacion, proteccion, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, lo cual se ejecuta a través de instrumentos
como las licencias ambientales para la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo
de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la
Resolucion 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 — 40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 2
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Conforme a lo expuesto y como ha quedado establecido en lineas precedentes, el Estado tiene la potestad
de la administracion de los recursos naturales, motivo por el cual, dentro del ordenamiento juridico se han
previsto, entre otros, el instrumento de Licencia Ambiental, entendida como: la autorizacion que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la
Ley y sus reglamentos (Decreto 1076 de 2015), tiene la potencialidad de producir un deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje (articulo 50, Ley 99 de 1993).

Asi mismo, la Ley 99 de 1993, en su articulo 5, numeral 14, otorga al Ministerio de Ambiente y. Desarrollo
Sostenible la facultad de definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la
prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental; asi como, determinar los crlterlos de
evaluacion, seguimiento y manejo ambiental de las actividades economicas.

La misma Ley en el numeral 6 del articulo 52, establece que requerira I|cen0|a amblemal la elemclon de
obras publicas de las redes vial, fluvial y ferroviaria nacionales. ;

Por su parte, el numeral 6 del articulo 4 de la Ley 1682 de 2013, establece que Ia ejecumor\ de obra publlca
ferroviaria nacional corresponde a un tipo de proyecto de infraestructura de transporte.. - L

En el articulo 12 de la precitada norma se define al mejoramiento como “cambios en una infraeéirubtura de
transporte con el propésito de mejorar sus especificaciones técnicas iniciales.”

En el articulo 44 de esta misma ley se indica que no requeriran de licencia ambiental los proyectos de
mejoramiento de infraestructura de transporte y que el Gobiemo Nacional reglamentara el listado de
actividades de mejoramiento en proyectos de infraestructura de transporte.

En atencidn a dicho mandato, mediante Decreto 769 de 2014 se establece el listado de .Ias actividades de
mejoramiento en proyectos de infraestructura de transporte.

Por otra parte, la ejecucion de proyectos, obras o actividades del sector transporte esta sujeta a posibles
modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de las actividades licenciadas
ambientalmente, que responden a la implementacion de nuevas tecnologias, correccion de aspectos de
disefio y/o caracteristicas técnicas o de funcionamiento de las actividades licenciadas. Estas modificaciones
no implican nuevos impactos ambientales a los inicialmente identificados en el Estudio de Impacto Amblental
del proyecto, razon por la cual no requneren modificacion de la licencia ambiental.

El articulo 41 de la Ley 1682 de 2013 sefiala que “las modificaciones menores o ajustes normal es dentro del
giro ordinario de la actividad licenciada y que no impliquen nuevos impactos ambientales podran ejecutarse
previo aviso a la autoridad ambiental, sin que esta deba pronunciarse y sin la necesidad de adelzntar el
tramite para el procedimiento de modificacion de la licencia ambiental y/o autorizacion.::"; As: mismo,
establece en cabeza del Gobierno Nacional, listar las actividades que se considerz mod%ﬁce—mcn% menores

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por mc’o Obl Decs m 177" de 2020 y la
Resolucion 371 de 2020. T
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10 éjﬂsta;'_s normales dentro del giro ordinario de la actividad por no generar nuevos impactos ambientales a
| los va identificados en los estudios ambientales presentados al momento del otorgamiento de la Licencia
Ambiental ¢ de! Fian de Manejo Ambiental, segun sea el caso.

En atenzion a dicho mandato, mediante Decreto 770 de 2014-se establece el listado de cambios menores 0
ajustes normales en proyectos del sector de infraestructura de transporte que cuenten con licencia o su
equivalente. De acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 1682 de 2013, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), debe proferir concepto previo positivo.

| Postericrmente, ambos decretos fueron compilados en el Decreto 1076 de 2015, en los articulos 2.2.2.5.1.
al2.2:254.6.yenlos articulos 2.2.2.6.1.1. al 2.2.2.6.1.9, respectivamente.

Si bien se regulé tanto el listado de actividades de mejoramiento en proyectos de infraestructura de
transporte como el listado de actividades consideradas cambios menores o ajustes normales en proyectos
del sector de infraestructura de transporte que cuenten con licencia o su equivalente, se hace necesario
actualizar este listado en el sentido de considerar la reutilizacion de los corredores férreos existentes, para
implementar sistemas férreos impulsados con electricidad, hidrégeno, electromagnetismo o cualquier otro
medio de baja emision de gases de efecto invernadero o no derivados de la combustion interna de
combustibles fésiles asi como su ampliacion, entendida ésta, como la infraestructura necesaria que se
requiera para la conexién e integracién a otros sistemas de transporte dentro del perimetro urbano.

El Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en
el Titulo 2, Capitulo 3, que estaran sujetos a Licencia Ambiental unicamente los proyectos, obras y
actividades que se enumeran en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3. En relacion con los articulos
anteriormente citados, cabe aclarar que, se establecen tanto las actividades que estan obligadas al tramite
de licenciamiento ambiental, como la definicion de la competencia de la Autoridad Nacional de Licencias
| Ambientaies (ANLA) y de las corporaciones autonomas regionales y el numeral 8.3 del articulo 2.2.2.3.2.2
| del'mismo establece que, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) “(...) otorgara o negara
de manera privativa la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

*8.3.: La construccion de vias férreas y/o variantes de la red férrea nacional tanto publica como
. privada”.

ARTICULO 2.2.2.3.2.3. COMPETENCIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES. Las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las
.| autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental
para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

Por otra parte, el Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte”, reline y compila la normativa reglamentaria preexistente relacionada con el sector
transporte bajo el proposito de contar con un instrumento juridico Unico para el sector y el Decreto 1008 de
2015 reglamenta la prestacion del servicio de transporte masivo de pasajeros por metro ligero, tren ligero,

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la
Resolucidn 371 de 2020.
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tranvia y tren-tram, y establece los requisitos que deben cumplir las empresas Lnteresadas en la habihtamon
en esta modalidad. o 5 oq

9, La construccion de vias férreas de caracter regional y/o variantes de estas tanto publlcas Vemo
privadas.” S

En el articulo 3 de la Ley 76 de 1920, Sobre Policia de Ferrocarriles, se hace alusion a que en los terrenos
contiguos a la zona de un ferrocarril no podran ejecutarse, a una distancia de menos de veinte metros a
partir del eje de la via, obras que perjudiquen la solidez de ésta, tales como excavaciones, represas,
estanques, explotacion de canteras y otras semejantes y que tampoco podran construirse a esa distancia
edificios de paja u otra materia combustible ni hacer depésitos de sustancias combustibles o inflamables.

No obstante, entenderse que este texto se refiere a lo que constituye el corredor férreo, se considera
necesario establecer una definicién actualizada del término que debe ser avalada por el Ministerio de
Transporte, por ser éste el competente para establecer las definiciones propias del subsector férreo.

La propuesta de definicion de corredor férreo seria: aquella faja de terreno destinada para ubicar toda la
infraestructura, instalaciones ferroviarias, sistemas de sefalizacion y electrificacion, estaciones, patios,
talleres de mantenimiento, centros de control y telecomunicaciones para la operacion de un servicio de
transporte férreo, bien sea de pasajeros, carga o mixto. Su extension dependera de los estudios técnicos-
que la soporten. =

Mediante la Ley 2294 de 19 de mayo de 2023, “(...) se expide el plan nacional de desarrollo 2622- 2026 | -
Colombia potencia mundial de la vida”, cuyo objeto! es, entre otros “(...) sentar las bases para-que €l pais
se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrate.social |
que propicie (...) el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién-productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza”, dando continuidad a fas politicas de Estado ;
relacionadas con la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica, y al cumplimiento de'fa Agerida-2030 de la
ONU y los comprornisos OCDE, asi como a lo ordenado en las leyes 1844 de 2017, ‘|931 de z018 964 de
2019y 1972 de 2019y en los documentos Conpes 3918, 39342y 3991. L

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia potencia mundial de la vida”, establecen
como el tercero de sus catalizadores para realizar la transformacién energética de manera progresiva, la
reduccion de la dependencia del modelo extractivista y la democratizacién del uso de recursos energéticos
locales como las energias limpias y la generacion eléctrica, mediante el ascenso tecnoldgico del sector
transporte y la promocion de la movilidad activa, que avanzard de manera progresiva hacia formas de
movilidad de cero'y bajas emisiones en todos los segmentos, medios y modos, para lo cual se requiere del
fortalecimiento del marco normativo e incentivos para la descarbonizacion del sector transporte y de la

1 Articulo 1.

2 Sobre politica de crecimiento verde.
Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 v la
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politica regulatoria con énfasis en metas, incentivos, exenciones y restricciones, priorizando la red de
infraestructura nacional proyectos férreos, acuaticos y aéreos que por sus caracteristicas operativas
reduzcan emisiones contaminantes y costos logisticos y de transporte.

Los sistemas de transporte eléctricos masivos, como los trenes intermunicipales o regionales sobre
corredores existentes y en areas de alta intervencion antropica, aminoran la emision de gases de efecto
invernadero, reduciendo posibles riesgos en la salud de las personas (pasajeros y habitantes cercanos al
corredor férreo) por exposicion a los derivados de los motores de combustién interna de combustibles fosiles
y que los impactos ambientales derivados o0 asociados a la adecuacion de la infraestructura corresponden a
los contemplados en obras de meioramierito, rehabilitacion y mantenimiento.

Por tanto, se hace necesario actualizar el listado de actividades de mejoramiento y modificaciones menores
0 ajustes normales dentro del giro ordinario de la actividad en proyectos de infraestructura de transporte en
u rnode férreo.

Se cunr't.ye »\nmnces que la adecuacion de la infraestructura de corredores férreos existentes para que
operen irenes de baja emisién de gases de efecto invernadero, no genera un impacto significativo negativo
adicicnai = fos recursos naturales, teniendo en cuenta que al ser un proyecto implementado sobre un
correcor iérres ya construido, los impactos que generan las obras y actividades de adecuacién de estas
lineas férreas ya se materializaron en el pasado, por lo que la demanda de recursos naturales es minima.
Adicionalmente, son proyectos que presentan muy pocas afectaciones prediales y por ende los impactos
que.se .pueden generar en las comunidades durante su desarrollo son de menor significancia que las
producidas por otro tipo de obra urbana, por lo que se puede concluir que este tipo de proyectos no generan
deteriorc: grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente, ni introduce modificaciones
considerables o notorias al paisaje.

En los articulos 46, 47 y 48 de la Ley 1682 de 2013, se establece el ambito de aplicacion, la necesidad de
analizar la proteccion, el traslado o reubicacion de redes y activos, y el procedimiento que se ha de seguir
en los casos en los que se presente una superposicion de proyectos de infraestructura de transporte con
redes o activos de servicios publicos, de tecnologias de la informacion y las comunicaciones y de la industria
del petrdleo, instaladas en predios requeridos para el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte
y en las fajas de retiro obligatorio, inclusive cuando éstas hayan sido desarrolladas con anterioridad a la
vigencia de la Ley 1228 de 2008, por lo que resulta necesario aclarar que la coexistencia técnica entre los
proyectos se debe dirimir de acuerdo con el procedimiento establecido en los citados articulos de la Ley
1682 de 2013 y no por la autoridad ambiental.

De acuerdo con lo previsto en el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 1682 de 2013, el proyecto de
decreto se remitio a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales a fin de que conceptuara técnicamente
frente a la modificacion normativa propuesta.

Formaio 1omar‘o del Lepartamento Admmlstratlvo de fa Funcion Pubfica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y fa
Resoluaon 371 de 2020:
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Por lo dicho en el analisis técnico favorable emitido por ANLA y las consideraciones antes mencionadas, a
través del presente proyecto de decreto se actualizara el listado de actividades de mejoramiento y el listado
de modificaciones menores o ajustes normales dentro del giro ordinario de la actividad en proyectos de
infraestructura de transporte del modo férreo.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
(Por favor indique el ambito de aplicacion o sujetos obligados de la norma)

Las autoridades ambientales y las personas interesadas en adelantar o tramitar actividades de mejorarmento
o cambios menores en proyectos de infraestructura de transporte férreo. S

3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la- expeduc:on de! moyecto
normativo

Potestad reglamentaria del presidente: Articulo 189 de Ila Constitucion Politica. Corfeépdnde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(...) 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y ordenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

“La Corte Constitucional ha definido la potestad reglamentaria del Presidente como la facultad general que
la Constitucion confiere al primer mandatario para dictar ‘normas de caracter general” destinadas a “la
correcta ejecucion y cumplimiento de la ley. La potestad reglamentaria del Presidente tiene como progosito
“desarrollar las reglas generales consagradas en la ley, explicitar sus contenidos, hipotesis y supuestos, e
indicar la manera de cumplir lo reglado, es decir, hacerla operativa™.

En desarrollo de los articulos 8, 79, 80 y numeral 8 del articulo 95 de la Constitucion Politica se emitio la Ley
99 de 1993, a través de la cual, se restructuré la politica ambiental nacional, donde se contempla diferentes
instrumentos de manejo y control ambiental para dar cumplimiento a las obligaciones a cargo de! Estado,
como lo son: el tramite de Licencia Ambiental y el seguimiento ambiental de proyectos, entre_ Otros. -

En el articulo 5 de la Ley 99 de 1993, se establecieron como funciones del Ministerio de Ambleme {hoy,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), la definicion y regulacién de los instrumentos administrativos
y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar |-
los criterios de evaluacicn, seguimiento y manejo ambiental de las actividades econémicas.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-056-21, MP. Paola Andrea Meneses Mosquera. _
Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decrelo I a e 2020 y la
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Asi mismo, en los articulos 49 y 50 ibidem, se dispone que el licenciamiento ambiental es un instrumento
previsto para aquellas actividades o proyectos que en su ejecucion tengan la potencialidad de generar un
‘detericre grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir- modificaciones
considerables 0. notorias al paisaje; y que, por medio de este instrumento se imponen obligaciones al titular
delar ma oara contrarrestar los impactos adversos que puedan generarse con su ejecucion en el entorno.

A su tumju Dmeto Ley 3570 de 27 de septiembre de 2011, consagré como objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la definicion de las reguIamones a las que se sujetaran la recuperacion,
‘conservacion, proteccidn, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
‘rencvables y el ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Por su-parte, ios numerales 2.2 y 2.4 del articulo 2 del Decreto 87 de 2011, establecen que corresponde al
Ministerio de Transporte cumplir, ademas de las funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de
1998, formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte, transito y la infraestructura de
los modos de su competencia y formular la regulacion técnica en materia de transito y transporte de los
modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

El articulo 1.1.1.1. del Decreto 1079 de 2015 establece en cabeza del Ministerio de Transporte el deber de
formular y adoptar las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion econdmica en materia de
transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y
la regulacion. técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
A partir de su publicacion en el diario oficial.
3.3 Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El preeen(e preyecto de decreto modifica los articulos 2.2.2.5.2.1,2.2.2.5.4.3y 2.2.2.6.1.4 del Decreto 1076
de 2015 Y deroga todas las dlsp05|010nes que le sean contrarias.

34 4 Rew_smn y-andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
-+« expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

La adecuacion de la infraestructura férrea preexistente para la operacion de trenes propulsados con energias
| que-no generan gases efecto invernadero, hace parte de las acciones que el marco de la ejecucion del Plan
Nacional de. Desarrollo 2022-2026, estan encaminadas a avanzar de manera progresiva hacia formas de
movilidad de cero y bajas emisiones en todos los segmentos, medios y modos, priorizando la red de
infraestructura nacional férrea, aspectos que estan considerados en la Politica nacional de cambio climatico.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Puablica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la
Resolucion 371 de 2020.
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En relacion con esta politica, la Corte Constitucional llevo a cabo una exhaustiva y-exiiosfa'-%e\iisiéh d‘é’ ésta,_
en el marco del andlisis de constitucionalidad que realizé a la Ley 1955 de 2019, "Plan Nacional de Désaricllo;,
2018-2022 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, que emitié mediante Sentencia C-056 dé& 2021

Este analisis meticuloso no solo se limitd a examinar las disposiciones legales en cuestion, sino que también
abordé las obligaciones internacionales que nuestro pais ha asumido en el contexto del cambio climatico. La
sentencia resalté la importancia crucial de cumnplir con estos cornprornisos para salvaguardar nuestro entorno
y garantizar un futuro sostenible para las generaciones venideras.

Resulta igualmente relevante hacer referencia a la Sentencia C-073 de 1995, mediante la cual la Corte
Constitucional declaré exequible la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
suscrita en Nueva York el 9 de mayo de 1992, asi como la Ley 164 de 27 de octubre de 1994, aprobatoria
de la misma.

Asi mismo, la Sentencia C-048 de 2018 declard exequible el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre
de 2015, asi como la Ley 1844 de 2017 por medio de la cual se aprueba dicho acuerdo.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

El proyecto normativo se publicé a consulta nacional entre el 28 de febrero y el 13 de marzo.de 2624 para
conocimiento y observaciones de las partes interesadas, asi como las respuestas y observacnor\gs ‘ueron
publicadas en la pagina web del Ministerio. -

4.  IMPACTO ECONOMICO

No aplica, no se restringen derechos econdmicos.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL .
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para Ia /mpiemea(d og-
proyecto normativo)

La implementacion del presente proyecto de decreto no requiere recursos presupuestales.
6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Es importante tener en cuenta que en el pais existe una amplia red férrea que actualmente no tiene uso, de
tal forma que reactivar esos corredores férreos existentes minimizaria los impactos ambientales- que la
construccion de estas redes férreas puede generar, tal como se detalla a continuacion:

Medio abidtico:

Formato tomacdo clel Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la
Resolucion 371 de 2020.
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A partir de la identificacion y valoracion de impactos asociados al medio abiético se puede concluir que la
adecuacion de la infraestructura de corredores férreos existentes para que operen trenes que usen energias
que no producen gases de efecto invernadero, no genera un impacto significativo negativo adicional a los
recursos naturales, teniendo en cuenta que al ser un proyecto implementado sobre un corredor férreo ya
construido, los impactos que generan las obras y actividades de adecuacion de estas lineas férreas ya se
materializaron en el pasado, por lo que la demanda de recursos naturales es minima. Tal es el caso de la
modificacion en el uso del suelo, asi como la alteracion de sus propiedades fisicoquimicas, y la posible
activacion de procesos erosién o de desplazamiento de material que pudieran presentarse en las zonas de
cortz o terraplén, para lo cual ya fueron implementadas unas medidas de manejo ambiental.

Caso similar se presenta con los cuerpos de agua superficiales o subterraneos que se superponen con el
trazado de dicho corredor, ya que la intenvencion a la red hidrolégica se realizé durante la construccién del
derecho de via actual, razén por la ci:al se puede verificar que a lo largo de estos corredores existentes se
cuenta con obras de drenaje que solo requeririan actividades de reforzamiento o de mantenimiento.

Cabe resaltar que, al ser proyectos que se desarrollan sobre areas que, en su mayoria, estan densamente
pobizcias, s2 pedrian generar expectativas en cuando al aumento de material particulado y demas
contarninantes atmesféricos como NO2 o CO, asi como al aumento en los niveles de presion sonora
generacia durarte la adecuacion de la infraestructura del corredor férreo asociada a la implantacién del tren
eléctrico; sin-embargo, de andlisis previos realizados, se tiene que los resultados obtenidos para la etapa de
mejorasiento indican que el aumento de estos niveles son irrelevantes en comparacion con las emisiones
generadas por el desarrollo de las actividades existentes a lo largo de dichos corredores, asociados no sélo
a viviendas, sino también a infraestructura de uso comercial e industrial, asi como las emisiones por fuentes
méviles, correspondientes principalmente a las vias existentes, aledafas a dichos corredores.

Por lo anterior, se considera que, para el medio abidtico, el desarrollo de proyectos férreos de tipo eléctrico
0 que usen energias que no generen gases efecto invernadero no desarrollan impactos significativos al area
de intervencion, siempre y cuando dicha area cuente con un corredor férreo existente para el cual ya se ha
realizado una afectacién, uso y aprovechamiento de recursos naturales.

Medio bidtico:

La adecuacion de la infraestructura de corredores férreos existentes para que operen trenes eléctricos o
trenes que usen energias que no generan gases efecto invernadero en corredores ferreo existentes presenta
numerosas ventajas en términcs de reduccion de impacto ambiental. Esto se debe a que estos proyectos
requieren un menor aprovechamiento forestal en comparacién con la creacion de nuevas rutas, ya que
generalmente se desarrollan en areas que han experimentado previamente la intervencion humana vy la
degradacion de su cobertura vegetal. En muchos casos, estos corredores férreos existentes han sido
previamente afectados por actividades humanas, lo que ha llevado a una fragmentacion de los ecosistemas
y a una disminucion en la conectividad de los habitats naturales. Al optar por utilizar estas rutas ya existentes

Formaio toriiado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la

Resolucion 371 de 2020.
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para implementar sistemas de trenes eléctricos, se evita la necesidad de abrir nuevos caminos a través de
areas forestales o ecosistemas naturales.

Esta estrategia no solo minimiza la pérdida de bosques y vegetacién, sino que también ayuda a conservar
la biodiversidad al mantener la continuidad de los habitats naturales en lugar de crear barreras adicionales.
En resumen, la eleccion de utilizar corredores férreos existentes para proyectos de trenes eléctricos
representa una estrategia eficaz para minimizar el impacto ambiental y preservar los ecosistemas, al tiempo
que se optimizan los recursos disponibles y se fomenta la sostenibilidad en el desarrollo de mfraestructuras
de transporte. :

Medio socioeconomico:

En el contexto de proyectos de trenes eléctricos o que usen energias que no generan gases efecto
invernadero sobre corredores férreos existentes, es crucial resaltar la baja necesidad de adquisicion de
terrenos, lo que implica una menor afectacion por traslados involuntarios de la poblacion. Este enfoque evita
efectos adversos, como la desarticulacion socioecondmica en el territorio. Ademas, las servidumbres
existentes, junto con la configuracion de la red vial alrededor del corredor férreo, minimizan as interrupciones
en la movilidad cotidiana en comparacion con proyectos que requieren cambios significe ivos en el uso del
suelo o en la configuracion de la movilidad territorial.

Desde una perspectiva socioecondmica, la expectativa de beneficios en términos de movilidad y conectividad
proyectados para la operacion son mas benéficos que los contemplados durante la construccion. Si bien se
pueden presentar impactos ambientales durante la adecuacion de corredores férreos existentes para darle
paso a la operacion de trenes eléctricos entre otros, éstos son significativamente menores en comparacion
con la construccion de proyectos de infraestructura que no aprovechan corredores ya intervenidos por
proyectos similares. Este enfoque minimiza los impactos negativos que se generen en la comunidad,
asegurando una transicion gradual y sostenible hacia una infraestructura ferroviaria mas eficiente v
respetuosa con el medio ambiente.

Finalmente, es importante resaltar que siempre y cuando las actividades de adecuacion se realicer; uentro
del corredor férreo, es viable indicar que la actividad propuesta se configure dentro de la dafin cidn de
mejoramiento de infraestructura de transporte que establecio la Ley 1682 de 2013, de lo coxlrzvio se
enmarcaria dentro de las disposiciones establecidas para un licenciamiento ambiental, de conformmad con

la normativa vigente. o e e | .
7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO | |

Justificacion respecto de los impactos que genera la adecuacion de la infraestructura del (,orre“_
la operacion de trenes eléctricos: -

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo regiamentado por medio del Decret 1273 de 2020 y la
Resolucion 371 de 2020. |
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Debido a las dinamicas de crecimierto econdmico y urbanizacion en el pais, el sector transporte presenta
un crecimiento acelerado, que demanda grandes inversiones y requiere de un fortalecimiento institucional
que organice el crecimiento de los sistemas de transporte publico, la infraestructura requerida y las politicas
y normativas que impulsen el transporte de cero o bajas emisiones. Al mismo tiempo, es de gran importancia
anaiizar ins retos que se le presentan al sector y que se relacionan con temas en salud publica, seguridad
vial; moviiidad, contaminacion atmosférica y cambio climatico, con el objetivo de tener mayores impactos
posiiivos v minimizar |u° neqatwos

La Pokiica f!c creciivizinto verde, adoptada en 2018 mediante Documento Conpes 3934, plantea para el
secior fransporte, incorporar acciones para fomentar el uso de vehiculos eléctricos, ascenso tecnologico en
la flota )fl(‘lal del pais e incorporar tecnologias con cero o bajas emisiones en los Sistemas de Transporte
Masiv<

Es de tener en cuenta que el sector transporte es el que mas energia consume, seguido del industrial y el
residencial,’y presenta considerables oportunidades de reduccidn en el uso de combustibles fosiles gracias

 a laimplementacion de cambios tecnoldgicos que reemplacen sistemas y equipos, y empleen ahora energia
eléctrica. Por ejemplo, un bus eléctrico podria recorrer casi un 85% mas de distancia que un bus accionado
con diésel bajo las mismas condiciones de unidades de barriles equivalentes de petroleo (BEP). A ello debe
sumarse la consideracion del alto potencial del pais para producir energia eléctrica a partir de fuentes no
fosiles, tales como edlica o solar.

Es de anotar que el uso de combustibles fosiles en los motores de combustion interna genera elevadas
emisiones de material particulado, mondxido de carbono (CO), 6xidos de nitrégeno (NOx), gases de efecto
invernadero, sustancias carcinogénicas y metales pesados (Agencia Europea Ambiental, 2016).

De acuerdo con lo anterior, el plan de accion para dar cumplimiento a la Politica de crecimiento verde

establece, entre otras actividades, el desarrollo de un Programa nacional de electrificacion para el transporte

(Linea de accion 27) a partir del cual el Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenible establecio la

Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica que tiene por objeto definir acciones que aceleren la transicion
hacia la movilidad eléctrica.

De otr2 tado, en ei marco de la actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)
reaiizaca en 2020, procese liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y acogido por la
Corwvencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de acuerdo con las
direciricss que establece el Acuerdo de Paris, se establecieron medidas para lograr el cumplimiento de la
meta nacionai en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

El pais establecio en la Ley 2169 de 2021 la meta nacional de reducir en un 51% las emisiones de gases de
efectc invernadero, lo que representa un compromiso de pais de generar un maximo de 169,44 millones de
tCGoeq en 2030.

“Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglarnentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la

Resoluciéon 371 de 2020.
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En linea con lo anterior y para el logro de las metas del pais en materia de mitigacion es necesaria la
implementacion, a nivel sectorial y territorial, de medidas desde cada sector; el de infraestructura debe
implementar acciones que “promuevan la rehabilitacion de la infraestructura existente con el fin de mejorar
las condiciones técnicas, operacionales, de viabilidad comercial y sostenibilidad ambiental y social, para
mejorar y aumentar el transporte de carga en los corredores férreos, que tengan el mayor potencial de
movilizacion de carga, de acuerdo con las estructuraciones técnicas” (Ley 2169 de 20214).

Bajo este marco, la implementacion de proyectos referentes a trenes eléctricos en corredores férreos
existentes aportaria a la reduccién de emisiones de gases efecto invernadero desde las mejoras en la
movilidad territorial del pais, permitiria lograr mayor eficiencia energética para el pais por aharros de
combustible, y minimizar el impacto ambiental de futuras expansiones de la red vial, reduwendo la
contaminacion atmosférica, el ruido y la ocupacién del espacio rural.

Como lo establece la Ley 2169 de 20215 la NDC debe contar con el Plan de implementacion y seguiriento |
para el desarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad y la resiliencia climatica, siendo-el Ministerio de |
Ambiente y Desarrollo Sostenible la entidad responsable de liderar el procesc para s omu!ac'on y
concertacion. En este marco, se evidencia la importarte responsabilidad que t!ene _lcs,s ctores de
infraestructura y ambiente en la implementacién y seguimiento de la meta correspondienie a a e f-ﬂ‘tiV’JClon
de corredores férreos.

Finalmente, desde el eje “Convergencia Regional” de las Bases del Plan Nacional de Desarrolio 2022 — 2026
se sefala que, para la red de infraestructura nacional, los proyectos férreos seran priorizados y desarrollados
teniendo en cuenta que, por sus caracteristicas operativas, reducen emisiones contaminantes y costos
logisticos y de transporte. Asimismo, se reactivaran los corredores férreos actuales y se construiran nuevas
lineas complementarias. En linea con lo anterior, la Ley 2294 de 2023 que expide el Plan Nacioral de
Desarrollo 2022- 2026 establece, desde los indicadores de segunco nivel, que el sector de transporte
implementara la meta para el cuatrienio de 1.817 km de vias férreas estructuradas y/o adjudicadas.

De acuerdo con lo anterior, promover el uso de sistemas de transporte eléctricos 0 que usen energias que
no generen gases de efecto invernadero, hace parte de las politicas ambientales que deben ser priorizadas

por la Nacién.

ANEXOS:

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria (X)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad or/gmadora) -

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo No aplica

4 Modificada por la Ley 2294 de 2023.

5 Modificada por la Ley 2294 de 2023. »
Formalo tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por med:o del Dur.p e} ‘:’3 oe /020 yla

Resolucion 371 de 2020. :
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(CUan'do se frate de un proyecto de reglamento técnico o de
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los | (X)
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre No aplica
competencia de los mercados)

Concepto de aprobacion nueves tramites del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica No aplica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro

Concepto de la ANLA nimero de

Cualquier otro aspecto que la entidad origina .
(Cualquier aspecto que la entidad originadora de la norma eidioadlo 3nEAAAABAERIAY

considere relevante o de importancia)

ST INItE d&‘é !dé Gestion

SANDRA PATRICIAMONTOYA VILLARREAL
Directora Asuntos Ambientales Sectorial Urbana

%\
FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA 4
Jefe Oficina Asesora Juridica Mintransporte ‘

ﬁ 7{/&7,Mﬁ\ %

~ LS ¥DUARDO ACOSTA MEDINA
Coordinador UMUS

Formato tornado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decrelo 1273 de 2020 y la
Resolucion 371 de 2020.

Calle 37 Ho. 8 — 40
“Conmlutador +57 6013323400
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Bogota, DC, miercoles, 03 de abril de 2024

Doctora

SANDRA PATRICIA MONTOYA

Directora de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
spmontoya@minambiente.gov.co

Bogota, D.C

Asunto: Respuesta oficio con radicado MinAmbiente 24002024E2009987 del 27 de marzo de
2024 y oficio con radicado ANLA 20246200362552 del 03 de abril de 2024 (10DPE0739-00-2024).
Remisién de compilacion y respuestas a comentarios y proyecto de decreto en version 9 “Por el

Se dictan otras disposiciones” para cumplimiento del inciso segundo del articulo 41 de la Ley 1682
de 2013".

Respetada doctora Sandra:

Después de analizar tanto la versidn definitiva del proyecto de decreto mencionado en e! asunto
como la base de datos que compila las respuestas a los comentarios recibidos duranie a fase
de consulta publica('), elaboradas y revisadas, estas ultimas, de forma conjunta entre el
Ministerio de Transporte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, se sugiere realizar dos ajustes: de un parte, respecto al
articulo 6, en el sentido de establecer que el decreto entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el diario oficial, en lugar de su expedicion; y de otra, frente a la expresion “COMUNIQUESE
Y CUMPLASE”, ubicada en la antefirma, que deberia reemplazarse por “PUBLIQUESE Y
CUMPLASE". -

Mencionado lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el numerai’ 6, “ariicule, 3-del
Decreto 3573 de 2011 y el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 1682 de 2013, esta entidad
se pronuncia frente a la modificacion de los articulos 2.2.2.5.2.1, 2.2.26.1.4 y 2.2.2.5.4.3 del
Decreto 1076 de 2015, reiterando lo dicho en el oficio 20241400136081 del 29 de febrero de
2024, a través del cual se respondio la solicitud No. MADS24002024E2005508 del 26 de febrero
de 2024, que se transcribe a continuacion:

“En atencién al radicado del asunto y de conformidad con lo establecido en el nume_ra/ 6,
articulo 3 del Decreto 3573 de 2011 y el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 1682 de

1 Remitido por medio de correo electrénico, con radicado nimero ANLA 20246200362552 del 03 de abril
de 2024

Ofianas: Carrera 13 ANo 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C. o
E:rgr’gsdﬁ%n:lr;l?g%r\ongg.agov\de Correspondencia Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 4 " M I N'STE Rlo DE AM Bl ENTE Y

e arneg : DESARROLLO SOSTENIBLE

Uinea de Onentacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1}
2540111
www.anla goveo  Emait fcenoasibania gov co
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20131 , a continuacion, esta entidad se pronuncia frente a la modificacion de los articulos
222521, 2226.1.4y 2.2.2.5.4.3 del Decreto 1076 de 2015, teniendo en cuenta, primero,
que de forma precedente se realizaron mesas de trabajo entre el Minambiente y nuestro
equipo técnico y juridico, el 31 de enero, 6 y 9 de febrero de 2024, y segundo, que por medio
de oficio 20241400081761 del 6 de febrero de 2024, |a Oficina Asesora Juridica de esta
auto)_’:’dad ambiental remiti6 el proyecto de decreto y su memoria justificativa, la cual incluye
los ép_orr’es que desde las areas técnicas de esta entidad se hicieron para el adecuado soporte
de esta iniciativa normativa, atendiendo a las observaciones producto de las discusiones
previas entre estas dos entidades.

P_recisadb lo anterior y en el marco de la solicitud, reiteramos lo expuesto en la memoria
justificativa a la que se hace referencia, en el sentido de indicar lo siguiente:

Los sistemas de transporte eléctricos masivos, como los trenes intermunicipales o regionales
sobre corredores existentes y en areas de alta intervencion antropica, disminuyen la emision
de gases efecto invernadero. Esto reduce los posibles riesgos en la salud de las personas
que pueden generarse por la exposicion a los derivados de los motores de combustion interna
de combustibles fosiles y los impactos ambientales asociados a sus obras y operacion, que
son similares a los producidos por el mantenimiento y adecuacion de los corredores viales
urbanos. Por lo tanto, es necesario actualizar el listado de actividades de mejoramiento y
modificaciones menores o ajustes normales dentro del giro ordinario en proyectos de
infraestructura de transporte, modo férreo.

Se concluye que la adecuacion de la infraestructura de corredores férreos existentes para la
operacion de trenes, cuyo uso de energia no genera gases efecto invernadero, no ocasiona
impactos significativos negativos adicionales a los recursos naturales, ya que, al ser un
proyecto implantado sobre un corredor construido, los impactos asociados a la adecuacion de
estas lineas férreas ya fueron generados, por lo que la demanda de recursos naturales
disminuye o es casi nula.

Adicionalmente, en estos proyectos las afectaciones prediales son muy pocas y por ende, los
impactos que se puedan generar en las comunidades, durante la construccion, no superan
las molestias propias de cualquier obra urbana. Por esto se concluye que este tipo de
proyectos no genera deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente
ni introduce modificaciones considerables o notorias al paisaje”.

Por lo-anterior, esta autoridad considera que la version 9 del proyecto de decreto del asunto
cumple los propdsitos para los cuales fue elaborado y consideramos que se debe continuar con
. su proceso de publicacién.

Agradecemos su atencion y cualquier consulta o inquietud adicional seré atendida.

Ohonas. Carrera 13 ANo 34 - 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogota, D.C.

Centro de Onentacion y Radicacidn de Ci ndencia: Ca 13ANo. 34 - 72 Edificio 13 35

Lotaies 11081112 BOG0I8, D.C. oo e IBANS e : MINISTERIO DE AMBIENTE Y
Codigo Postal 110311158 -

Nit : 900.467.239-2 .

Lilnea de Onentacidn y Contaclo Ciudadana: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1) D ESARRO LLO sos rEN I B L E
2540111

vowi drila govco  Email hoenoiasilianda gov co
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Cordialmente,

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Medio de Envio: Correo Electronico

Toarth B dved | e
fenf ik dnady | oS 8

PAOLA ANDREA GALVEZ GALLEGO
CONTRATISTA

Shus1%)

SARA LUCIA CASTELLANOS SUAZO

OFICINA ASESORA JURIDICA

Radicacion: 20241400225441
Fecha: 03 ABR. 2024

PROFESIONAL ESPECIALIZADA CON FUNCIONES DE COORDINADORA DEL GRUPO DE CONCEPTOS JURIDICOS

Archivese en: EXPEDIENTE

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistema de Informacion de la ANLA. El Original reposa en los archivos gigitaies de Is

entidad.

Oficinas. Carrera 13 A No. 34 - 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de Onentacién y Radicacién de Correspondencia. Carrera 13 ANo. 34 — 72 Edificio 13 35

Locates 110 al 112 Bogotd, D C
Codigo Postat 110311156
Ni.. 900 467.239.2

Linea de Onentacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 25640100 / 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111
www ania qovco  Emait heencias@ania qov €0
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Nombre de laentided - -

MINISTERIC DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Responsable del proceso -

MARIG ORLANDO LOPEZ CA aTQO

Nombre del proyecto de reguiacién -

Po: e cual se modifican los articuios 222521, 2

28.1.4y22254.3de Decrele 1076 de 2015 y s¢ diclan olras disposicicnes

Objetivo del proyecto de regulicién

Ad:cionar el numesal 19 y dos paragrafos al aticulo 22252 1ye 12! 26 al articulo 2

226.1.4 del Cscrele 1076 de 2015, Moz

Fecha de publicacién del informa

28/02/2024

Tlempo total de duracion de Iz consulta: 15 dias
Fecha de inicio 20/02/2024
Fecha de finalizacion 1310372624

Enlace donde estuvo la consulta piblica

Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto

https://www.minambiente.gov.co/consulta/por-el-cual-se-modifican-los-zarticulos-2-2- -

Pagina web www.minambiente gov.co

Canales o medios di parala ion de

Fagina web wiw minambiente, gov.co

Articuio 22.2.5.2.1 y el Numeral 19 que se preiende inclur con el Proyecio Decreto. Al referrse & Numera! 19 a “Carmedor 1&7e0
eustente’ resulie mas restncivo que 8l Numeral 1, ¢f cual permite inciusive la construccion de lineas paraleias, ya que el numenal
19 propuesto habla de adecuacidn de ka miraestructurs exssiente. EI 16mino “Adecuacion” wtiizedo en ef Numerat 19 que se
oratende mcluir €s un conceplo poco aplicable 3 fas intervenciones reales que se requerxian en los comedores lémeos oel pars
dada su antguedad En la ectusided se requiere resizer “construccion y smphacivn’. Uns de las ventajas que proporciona ef
numeral que pretende inclurse. se refiere & e conexidn e NlegBCIN CON OUOS Srslemas de tramsporie maswo dentio del
perimetro bano™. o cual ncluris secicres del proyecio que no usan fa trocha existente, como es e caso de Ramal Metro
(Proyecto Regiotram de Occidente), sin embargo, no exsste charided si este condicsn es suticiente pare viabiizar la coastruccsn
de mirsestructura proyectads fuera del comedor fisTeo exsstente £n este sentido. no es claro, s a conexdn e mtegracin con olros
sisiemas de ransporte puede construirse fuera de Jos “comedores fémeos ewslentes’. Esto ya que la mayoria de las conexiones.
entre sislemas de transpone [eTovisnos con oros sislemas trenen que construrse por fuera de los camedores exrsientes.

Pox lo antencr. se identifica la necesidad de que e Gecreto no poses en su aculsdo pamafos que se refieran a ‘comedar fémes” y
obos en los que se cfle ‘comedor femeo exsslente’, resulla necesana la undicackn del conceplo de “comedor fémes”

de que sea exsiente o proyectsdo De otm manera en el futwo, cuendo ses necesaro sealvar
mtervenciones. en casos como fa construccidn del Ramal Metro del Regroram de Occidenie va 8 se&r necesano bamia uns
Licencia Ambients!

Numero de Total de participantes 16

NGmero total de comentarios recibidos 2

Numero de comentarios aceptados 53] % [ ) 4 67%

Mumero de comentarios no aceptadas R % [ . ) ) 3%

Namero total de articulos del proyecto 6

Numero total de articulos del proyecto con comentarios € % I o sl 100%

Numero total de articulos del proyecto modificados 3 % - N 50%

onsolidado de ob one
Fecha de ’ P N0 s

. No. Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde nmldad

recepcién ¥ :

1 410372024 Bons Cordovez £l seftor Cordovez express en su comunicado lo siguienie. dede tenerse en cuenta en UNa plimera elapa, mientras se desamollan Aceplada En la actuahdad, se cuents con motores completamente eléctncos con K cual se contrbuye en muyu‘ medkda con las reducciones de las emisiones atmosléncas de
ecnologas competitivas, ef tren de con motar hibndo (dwksed y ewctrico), ya que ahoma un 70% de combustible por toneiada gases y material partculado, por lo cual no resuita deseable el uso princpsl de motores & con fosies i Plan Nacional de
transportada y por ende de emisiones de CO2 Desarolio propende por reduck las emisiones de gases y matenal particulsdo No cbstante. se podrie considersr un sisiems hibndo, como respalco para stender

contingencias de desabastecimuento de flindo ekéctnco. por ko cual se moddicars la redsceidn, para desar un requisto mis general frente a la tecnoiogia & emplear

2 0/01/1900 Bons Cordovez El sefioc Cordovez expresa en Su comunicado o siginente  debe evitarse que kos trenes de pasagercs Sigan ntemumprendo en kos No aceptada De acuerdo, en las estucturaciones técnicas de comedores pars renes es factible que est0s puedan Ser compariaas lantc en e USO para PASLIos ZOMO Pae
comedores de carga de (as ciudades mwadiendo e 1olal del comedor pudwendo ser compartidas carga. lo cual resultard soportado con kos drsefios que se realcen buscando esas 8 cargo de os. dela

3 8/03/2024 EFRCFROCIRC La observacion hace refesencia 8l anticulo 1 y se pone & consieracdn o siguiente puede extsir 0Posicion entre ef Numeral | ded Aceptads Se acepls la propuests, en el sentido de precrsas la definicion de “comedor lémeo” Adicionaimente, se recuerda que el presente proyeclo de decreio no se establece

para un proyecto especifico cads ceso se deberd enalzar de manera punfual
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fuce refecencie 3l aicuio & y se pone B consideracion ko siguerte El Articulo No & de! Decreto 769 oel 2014
establece que -
“Antlculo 4°. Sistema Necional de Areas Profegidas Cuando las actividades de mejoramsento que se relacionan en ef presente
decreto se pretendan reatzar al interior de las &reas protegidas pubicas que integran ef Sistema Nacional de Areas Protegrdas
(Sinap) o las 2anas smanguadoras de! Sislema de Parues Nacionsies Neturales debidamente defimiadas, se deberd tramitsr y
oblener I conesendee iencie ambisntal. en o marco de las actradadzs pernndas En relacion cor Jo antenc, ¢f proyecto
Dacreto no inc /c excEpCOnes 0 modficacones al oAado articulo, ko que cuisn: decy que. proyectas femeos cuyos comederes son
f 2"l destanstorias de ' de Mress proteguas deberdn bamdar Lcencia Ambiental aun cuando sus
¥ piane: ¢ manejo confemplan ks coedares Mameos prasuslentes. £n esle orden de weas. proyecios como
07t “eberdn tramfar Licencias Ambretiteles para tas obrut que tengan que desaroliar a! intencr de Areas
pane del SINAP como zonas RAMSAR y Drstritos e Maney Integrado En este sentdo, Si se archiva ¢!
Aimhierdsl que st encuentra en Bvanzado esiado de evaluscion ante la ANLA paa el caso de! proyecto
Regrtzm csle bioyeclo requerink realza; rivmde de Lcencias Ambrentales pasa poder desamollar las infervenciones sobre las
wes prolegices que inlercepta, las cueles podia inlervenr inicialmente dado que el Plan de Maneic Ambiental de estas dreas
wolegdas y In Zonificacidn de los Arews prolegdss lo permitian segun ks pronunciamentos de las Caporaciones frente a
Erverciones 1imess dentro de estas dreas, pero al intentas reslzar cbras de mejoramiento en eslos sectores no sere posible &
reon del Articids & del Decreto 769 del 2014 y sera necesana una Leencis Ambiental
.8 nusma situacion se presenta para I figura de cambios mencres, dentro de la soliciud de Licencia Ambiental que se encuentra
&n cursy actuaimente enle la ANLA, ya que en cerlos pumos se requeeren puenles fermoviarias, los cuaks de acuerdo con
vcauncementos de la sutarided embrental no pueden ser considerados modificaciones mencres, en este sentdo el archivo del
wama: de !2 Licenc Ambiemel por la via del Ariculo 4 del proyecto Decreto va bevar a que Regiotram de Occidents retome la
sohcitud de Licencia Ambiental porque exrsien hreas sujetas a la msme.
Ademas de o anlevior, el archvo de oficio del Ubmfte de Licencia Ambiental ce Regotam de Occiderte va & impactar
consiierablemente los bempos de icio de ks lase constructiva del proyecio, debido a que serd necesano rezizar nuevos tdmies
e permrsos de uprovechamieno de recurses nalurakes ante C Regionaies y de i locales se
requesini realizar nuevos estudios, sohciludes de pronunciamientos. ertre olros requistos. Gue relrasarn ei micic de obras més de
oche meses.
Resulta necesario indicar que sise archiva de oficio ¢~ imite de Licencis ambiental de Regiotram de Occiderte, serh 1ecesano
ejecutar procesas de consuRa a ks ANLA sobre Ja wplicabildad de excucdn de cbras de mesoramiento. conceplos sobre ejecucion
de modificaciones mencres, ejecutar rimites de c25in de expediente ambiental ygentes sctuatmente, ¥ no ~bstarte rezivar
nuevos rameas de Licencia Ambiental Teniendo en cusnia el Udmie de hoenciameento ambiental achuz: se propone inclurs el
siguiente paragralo ol anmiculo 4 propuesto:
PARAGRAFO.
Regimen de transicton El régmen de renscion se aplicsss  los proyectos, obras o aclividaces que Micia! i los ramies paa ta

Noaceplacs |

b & % 52 petendan-reslgsl % via0f del Ssieme Nacional de Arces Protegidas se deberd dar spicacion Al aticulo
727544 ol Decreto 1576 dv 701 = s sctwidedes de miejoramanto que se relacionan en el presente decredo se pretendan realzar 3l mienc e ks
iveas protepdas piblicas que miegren el Srstema Nacional de Areas Prolegidds -SINAP o las zonss amortiguadoras del Srstema de Parques Nacionales Naturales
debudamente delmitadas, se debers Tamfiar y cblener la comespondiente cencia smbental en & marco de las actividades permitidas™ teniendo ar. cuents lo
senstiviad! de Gehas deas, . R

AL 1

e Aryes'o dedenren % un proyecio especifico. cada caso s¢ debers analzer ¢o manera puniual

oblencidn de una icencia ambrental o el e un Plan d¢ Manejo & mbental o mod dz ks mesmos, los cuzhes

104032024

Usuoiiaga Consuliores

Le observacion hace referencia ol articulo 1 piimero 19 ncrso 1y s¢ pone a consideracion 1 sigiente: 10< DIOYECIos of»rBoos
con fuentes de enespa vituaimente no conammantes. poc garantia de contmuadad del sevicio PUbIIcD 0 P segundnd requeriran
de fuentes slternas de suminiSto de energia. los cuaies, terendo en consideracion k& demenda encrpetica de su oparBCION

pueden s soportados con combustibles fosikes. Por ko anterior, pars efecto de conssiencia noamalve, se recom:enda eliming o
subrayado en el lexto de la norma propuesta

Aceptads

La opesacidn de benes. con hidrbgeno o bayo ciertas creunstancias puede generar erms;o‘nes por lo que se cemba Ia
redaccion del numeral para que en luger de que Sefale "Gue no emda o generé gases efecto Invernadero”. sefale Que es de baj emisKtn de gases efecto
invernadero.

10/0372024

Usubiliags Consuliores

L2 observacion hace referencia al wrticulo 2 pardgrafo 1y 3¢ pone a consideracdn ko siguente. La expresion “Su extensidn

dependers de los estudwos técnicos que 1 sopanen”, no es tema de competencia de la ANLA, por cuanto ia sutoridad ambichial no
bene dentro e su rescrle defing o establecer kas cores cvikes ¥ otas de lipo operacional (mcluidas las de soguridad) pars ta
construccidn y operacion de proyecios lemeos Por ko amenor se recomenda siminar lo subreyado en el parhgrafo propuecio por
corredor f&meo, enténdase aquelia Isp de temeno desimads pars ubicar toda la irfraestructuns mulaiaciones femoviariss, sislemas
de sefalizackn y electnficacion estaciones patios, talkeres de manienimiento. centras de contral ¥ lelecomunicaciones para 18
operacion de un servicio de trensparte férreo bien ses de pasajercs, carga © miio $u exiension dependerd de los estudiog
1écnicos que b soporten

Aceptada

Se retira el texto * Su extensidn dependerh de los estudios 1écnicos que la soporten”.

21

1040372024

Usubillaga Consulores

La observacion hace referencia 8l articulo 3 Nomero 26 mciso 1y se pone a conswieracion o sigurente. koS poyeclos operadas.
con fuentes de enesgia viriuaimente no contammantes por garant s de continuided del servicio iblaco o por segurdad, requenran
de fuentes altemas de sumiustro de energls, los cuales, leniencdo en consideracidn s demands enerpética oe su operacidn,
pueden ser soportados con combustibles fosiles

Poc 1o anfercr para efecto B consistencia normative, se recomsenda elimmar ko subrayado en ¢f Texto de la norma propuesta.

Aceptada

Ls cparacidn de trenes con electricidad, hdrbgeno o etrsmo bejo ciertas i pusde generar emisiones por kb que se cambia la
redaccdn del numeral pare que en lugar de que seflale “que no emits o Qeneré gases efecto wivernadero”, sefiale que es de bap emisidn de gases efeclo
invernadero

10/03/2024

Usubiiaga ConsuRores

La observacibn hace referencua af articulo 4 y Se pone B considerscion ko siguerre: Teruendo en consideracidn que le propuesta
modifica los articulos 2.22.5.21.22.26.14y22254.3 del Decrelo 1076 de 2015 y no ¢f Decreto 770 Je 2014, sera pettinente
referirse 8 los articulos 2.2.26.11.y2226.13

Respecto sl archivo de oficio de las sohcfudes presentadas con antencridad 8 ls vigencia de la modificacidn normetva, es
importante reguiar o expuesio antenormente en las consideraciones genersies

Se consiiera pertinente que se evalie ef Cierre de dichay sohcdudes cch un de fondo, bien i Que se
requiere una solctud o modficacion del instrumento de maneo y control ambiental o, en su delecto, informar 2l mieresado el
cambio de procedimento apicable en virtud de kos principios de economla, eficacia y celendad sdministrativa establecido en el
articulo 3* del CPACA y se emita una decrsidn de fondo scurde 8 ko sefialado en la modificacidn normetiva propuesta. a fin de no
generar un daho grave al mteresado en cuanio 8 bempos Y pego de [asas sdmimsiratvas pa evahuscin

No aceplada

En primer lugar las condiciones del articulo 2.2 2.6 1.1 del Decreto 1076 de 2015, establecidas en geners! para bss modiicaciones menores o ajustes nomales
dentro def giro ordinanc de la sctividad heenciada en el seclor de infraestructra de transporle, no fueron chjeto de modidicacion en ef presente decreto Debe
lenerse en cuenta ademés. que ks melusidn del numeral 26 del articulo 2.2 2.6 1.4 del Decreto 1076 de 2015, se encuentra cobipado en las condiciones pars que 8
actrvided propuesta sea considerada cambio mencr o ajuste normal dentro del gro ordinenc de La actividsd

Adicionalmente, y en jo que respecla 8l aiculo 2.2.2.6.1.3. del Decreto 1076 de 2015 {referemte 8l mode “Temrestre-Caretere”). tampoco se busctd modficar su
sicance pues tal como se ha mencewonado, el objeto del presente proyecto de decreto es la adecuacion de lo infraestructura del coredor fémmeo pars que operen
renes. con £ hidrigeno & © cuskquser obro mecho de baj emmidn de gases de efecto INvernadero o o denvados de la
combushén mlemsa de combustibles fésiies, ko que implic su inclusidn en el modo Temestre-fémmeo™.

En segundo luges. frente 8 las spreciaciones de L figura de “archivo™ propuests en el proyecto de decrelo. se resalta que ko que se busca es cemer fos tdmites en
curso, en aplicackn de kos principros de efcacia y ceterided desamoliados en ¢ articulo 3 de b Ley 1437 de 2011. La razén. se insiste, radica en que los proyectos,
obras o actividades que, en pnncipio, requieren actualmente lcencia ambiental 0 su ya no ian tal 8 parir de la vigencia del
proyecto de decreto.
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA T

' VIDA

CERTIFICACION DE PUBLICACION

Bogota, D. C. 04 de abril de 2024

PARA: DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES, SECTORIAL Y URBANA
DE: GRUPO DE COMUNICACIONES
Se certifica la publicacién en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible Nombre del proyecto: “Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.5.2.1,
2.2.2.6.1.4 y 2.2.2.5.4.3 del Decreto 1076 de 2015 y se dictan otras disposiciones”

Ruta del documento de consulta en la pagina web:
https://www.minambiente.gov.co/consulta/por-el-cual-se-modifican-los- artlcubs~ =z
2-5-2-1-2-2-2-6-1-4-y-2-2-2-5-4-3-del-decreto-1076-de-2015-v-se-dictan- otraf\~
disposiciones/ "

Desde: 28-02-2024 Hasta: 13-03-2024
Fecha de publicacion de comentarios: 03-04-2024

Captura de pantalla de publlcaaon

Consultas i ¢ rus e oy dom articuios 4 7 2Zotay 22254 5 ol Dearoto 1076 de N

Nombre del proyecto: “For el cual se modifican los articulos 2.2.2.5.21, 2.2.2.6..4 y 2.2.2.5.4.3 del Decreto 1076 de 2015 y se dictan
otras disposiciones”

Desde: 28-02-2024 Hasta: 13-03-2024

Contacto: molopez@minambiente.gov.co

Q‘:J Respuestas a comentarlos}(&, Descargar 3

Dependencia: Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana

Cordialmente,
Firmado digitalmente por

-J uan Se ba Stla n Juan Sebastian Céspedes C.
Fecha: 2024.04.04 13:10:20

CéspedesC. ‘oo

JUAN SEBASTIAN CESPEDES CARDONA
Coordinador Grupo de Comunicaciones

e s Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D Qo b'a

(@’) (@9 Conmutador: (+5 SN 334 2400
p g e

https://www. minarabiente. aov.co/
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'HOJA DE CONTROL PARA CUSTODIA DOCUMENTAL INSTRUMENTACION NORMATIVA
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Identificacion del Instrumento Normativo:
“Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.5.2.1,2.2.2.6.1.4 y 2.2.2.5.4.3 del Decreto 1076 de 2015y
se dictan otras disposiciones."

Identificacion Unica del Instrumento Normativo: — — }

Resumen de Consulta Publica Nacional:

Fecha de inicio: 28-02-2024 Fecha de finalizacion: 13-03-2024
Numero de comentarios recibidos: 99 Numero de comentarios aceptados: 66
T Gl

Director o Jefe de Area Misional que solicita firma del acto administrativo y sus
documentos adjuntos:

s o v
== TN e \J

Nombre:
SANDRA PATRICIA MONTOYA VILLARREAL

Cargo: Directora de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana
Fecha de aprobacion; 03-04-2024

APROBACION PARA FIRMA DE MINISTRA (0)

R
-

e s e s

DESPACHO DEL VICEMINISTRA (O) OFICINA ASESORA JURIDICA

Firmado digitalmente
CABRERA LEALziiecn | T

NOMHR‘I% —Fecha: 20240404 —

19:08:59 -05'00"
Cargo: - Cargo:
Fecha de Aprobacion: Fecha de Aprobacion:

- Nombre:

Instrucciones de diligenciamiento:

Las firmas del documento deben ser electronicas. Unicamente cuando por fallas en los sistemas sea imposible
firmar electronicamente éstas se haran manuscritas o con imagen manuscrita, para lo cual se digitaran los
campos nombre, cargo y fecha. Una vez superada la falla de sistema, se debera finalizar el firnado eiectrénico
y adjuntar el registro manuscrito.

G

NUMERACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

SECRETARIA GENERAL GRUPO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

] e AN Yy N =t IT ey PUADIC OEICTR] S XY 1Y
RESGLUCION NO. XX DEL DD BE MM DE 202X HNARIC OF AL § XX 0D

NUMERO DEL DIARIO OFICIAL

~ NUMERO DEL ACTO ADMINSITRATIVO

Nota: El diligenciamiento de los campos: numeracion del acto administrativo y diario oficial, se hara de forma
manuscrita.
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ENTIDAD / DEPENDENCIA GENERADORA RADICADO FECHA
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLL
o SARROLLO SOSTENIBLE EXT24-00059600 18/04/2024
EPIGRAFE

" Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.5.2.1,2.2.2.5.4.3y 2.2.2.6.1;4del Decreto
1076 de 2015 y se dictan otras disposiciones.”

DESCRIPCION

El proyecto de decreto busca que los proyectos que consistan en la adecuacion _de vias

ferreas existentes, para que operen trenes propulsados por combustibles NO fésiles y su
conexnon con sistemas de trans Qorte masivo _dentro del perimetro urbano NO requieran

LICENCIA AMBIENTAL, porque relne las caracteristicas de lo que la ley de infraestructura
clasifica como Mejoramiento. 1{0. Este decreto incluye una causal nueva de "MeJoramlento

para los proyectos que cumplen esas condiciones. La ley de infraestructura dice que el
"mejoramiento"” no requiere licencia ambiental.

Incluye:
e Memoria Justificativa.
Constancia de publicacion del proyecto de decreto para comentarios del 4 abril de

2024.
e« Informe de observaciones y respuestas del proyecto de decreto.

Conceptos
e« Concepto favorable emitido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

L e Concepto favorable emitido por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

ASESOR FECHA
L Milton Alexander Dionisio Aguirre r 18/04/2024



http:2.2.2.5.2.1,2.2.2.5.4.3y

Deisy Maria Roa Gomez

De: Claudia Eugenia Sanchez Vergel
Enviado el: jueves, 18 de abril de 2024 12:06 p. m.
Para: Deisy Maria Roa Gomez

Asunto: para imprimir

Concesionaria Férrea De Occidente S.A.S.

Actividades EconOmicas

« 4210 Construccion de carreteras y vias de ferrocarril

Representantes legales:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Presidente Haiyan Zhang C.E. No. 6476889
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Suplente Del Hongxu Liu C.E. No. 5593210
Presidente

Cordialmente,

Asesora, Secretaria Juridica

Claudia Eugenia Sanchez Vergel

claudiasanchez@presidencia.gov.co

Tel. (601) 5629300 - Ext 3139

Carrera 8 No 7 - 26 | Bogota D.C. Colombia
1







