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ASUNTO: Respuesta a solicitud de concepto frente al alcance del Decreto 489 de 2024 en
cuanto a los porcentajes y condiciones para la realizacion del Giro Directo a las EPS
del Régimen Subsidiado. Radicado No. 202442401192832

Sefores Hospital:
En atencidn a la peticidn de consulta en la que solicita:

«(...) Mediante la expedicion del Decreto 489 del 2024 que en sus apartes se establecio “Por el cual
se definen los porcentajes y condiciones para el giro directo de los recursos correspondientes a la
Unidad de Pago por Capitaciéon - UPC del régimen contributivo y de presupuestos maximos por
concepto de servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC de los regimenes contributivo
y subsidiado”, las EPS han manifestado que solo aplica para el Regimen Contributivo y no para el
regimen Subsidiado por lo que solicitamos realizar las aclaraciones al respecto.(...)»

Este Ministerio se permite informar que en ultimo parrafo del considerando del Decreto 489 del
2024 se dispuso:

“Que también se estableceran los porcentajes y condiciones para el giro directo de los valores que se
reconocen a las Entidades Promotoras de Salud - EPS del régimen contributivo, por concepto de
Unidad de Pago por Capitacion — UPC, sin perjuicio de no modificar lo gue ya se encuentra
regulado en el régimen subsidiado, como quiera que en aguel régimen yva opera el giro directo
de los recursos de la Unidad de Pago por Capitacién — UPC.” (Subrayado y Negrita fuera de
texto)

En relacién con lo anterior, el articulo 1° ibide,m sustituy6 la Subseccion 3 de la Seccion 1 del
Capitulo 3 del Titulo 4 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 20162.

El articulo 2.6.4.3.1.3.1 del citado decreto indica que los porcentajes y condiciones para el giro
directo aplican para las Entidades Promotoras de Salud - EPS del Régimen Subsidiado frente a
los recursos que perciban por los afiliados del régimen contributivo cuando proceda la medida:

1 Por el cual se definen los porcentajes y condiciones para el giro directo de los recursos correspondientes a la Unidad de Pago por Capitacion -
UPC del régimen contributivo y de presupuestos maximos por concepto de servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC de los regi-
menes contributivo y subsidiado

2 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social.
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“Articulo 2.6.4.3.1.3.1. Objeto y campo de aplicacién. La presente subseccién tiene por objeto

definir los porcentajes y condiciones para el giro directo de los recursos que se reconocen a las

Entidades Promotoras de Salud - EPS del Régimen Contributivo y Entidades Obligadas a Compensar
- EOC, por concepto de Unidad de Pago por Capitacion — UPC.

Aplica a las EPS del régimen contributivo, entidades obligadas a compensar, a las instituciones y
entidades que presten servicios de salud y provean tecnologias en salud, a la Superintendencia
Nacional de Salud y a la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -ADRES. Asi mismo, se aplicard a las Entidades Promotoras de Salud EPS del régimen
subsidiado frente a los recursos que perciban por los afiliados del régimen contributivo cuando proceda
la medida.”

Por lo anterior, los porcentajes correspondientes al Giro Directo de las EPS del régimen
subsidiado para los afiliados de dicho régimen, se aplicaran conforme a las siguientes
disposiciones juridicas:

La Ley 1438 de 2011 en su articulo 29° establecidé que los entes territoriales administraran el
Régimen Subsidiado mediante el seguimiento y control del aseguramiento de los afiliados en su
jurisdiccién y que el Ministerio de Salud y Proteccion Social efectuara el giro de la unidad de pago
por capitacion - UPC a nombre de las Entidades Territoriales hacia las EPS o podra hacer pagos
directos a las Instituciones Prestadoras de Salud - IPS:

“Articulo 29. Administracion del Régimen Subsidiado. Los entes territoriales administraran el
Régimen Subsidiado mediante el seguimiento y control del aseguramiento de los afiliados dentro de
su jurisdiccidn, garantizando el acceso oportuno y de calidad al Plan de Beneficios.

El Ministerio de la Proteccién Social girara directamente, a nombre de las Entidades Territoriales, la
Unidad de Pago por Capitacién a las Entidades Promotoras de Salud, o podra hacer pagos directos a
las Instituciones Prestadoras de Salud con fundamento en el instrumento juridico definido por el
Gobierno Nacional. En todo caso, el Ministerio de la Proteccion Social podra realizar el giro directo
con base en la informacién disponible, sin perjuicio de la responsabilidad de las entidades territoriales
en el cumplimiento de sus competencias legales. El Ministerio de la Proteccion Social definird un plan
para la progresiva implementacion del giro directo.

La Nacion podra colaborar con los municipios, distritos y departamentos, cuando aplique, con la
identificacién y registro de los beneficiarios del Régimen Subsidiado.

Paréagrafo transitorio. Los distritos y los municipios de mas de cien mil habitantes (100.000) podran
continuar administrando los recursos del Régimen Subsidiado hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2012, utilizando el instrumento juridico definido en el presente articulo.”

3 Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.
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Por su parte, la Resolucion 4182 de 2011* adopté el mecanismo para el reporte de la informacién

por parte de las EPS relacionadas con los montos a girar por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social a las IPS en nombre de las EPS del régimen subsidiado.

Con la expedicion de la Resolucién 1587 de 2016°, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
actualizo el mecanismo para el reporte de informacion del giro, incluyendo en el mismo el reporte
de las facturas o documentos equivalentes por los que se giraba, el cual fue modificado por la
Resolucién 4621 de 2016° que extendi6 el giro directo en el régimen subsidiado a los
proveedores de servicios y tecnologias incluidos dentro de los planes de beneficios en salud.

El articulo 6° ibidem establecio las reglas para el Giro Directo de recursos con base a la liquidacion
Mensual de Afiliados — LMA, sin exceder el monto al que tiene derecho cada EPS del régimen
subsidiado:

"Articulo 6. Reglas para el giro a las IPS y proveedores de servicios y tecnologias de salud. Este
Ministerio girara los recursos a las IPS y proveedores de servicios y tecnologias de salud en nombre
de las EPS, de acuerdo con las siguientes reglas:

1.La suma de los giros a las IPS y proveedores de servicios y tecnologias de salud no podré exceder
el monto que le corresponda a la respectiva EPS, de acuerdo con la Liquidaciéon Mensual de Afiliados
- LMA.

2. En el caso de la modalidad de pago por capitacion, el valor a girar a las IPS no podrd superare!
monto que le corresponda a la EPS de conformidad con la LMA, del respectivo municipio.

3. Los giros a las IPS y proveedores de servicios y tecnologias de salud corresponderan al valor
autorizado por la EPS, sin que se realicen fraccionamientos.

4. En caso de que el monto autorizado por la EPS supere el valor que le corresponda, segun la LMA,
este Ministerio efectuara el giro en primer lugar, a la IPS con quien la EPS haya celebrado acuerdo de
voluntades bajo la modalidad de pago por capitacién, en orden decreciente en funcion de su valor y
luego, a las demas modalidades de pago en este mismo orden, y por ultimo a los proveedores de
servicios y tecnologias de salud.

4 Por medio de la cual se modifica la Resolucién 2320 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

5Por medio de la cual se establece el mecanismo para que las Entidades Promotoras de Salud que operan el Régimen Subsidiado reporten los
montos a girar a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y se dictan otras disposiciones

6 Por medio de la cual se modifica la Resolucién 1587 de 2016 y se dictan otras disposiciones.
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5.Si en aplicacion de la regla establecida en el numeral 4, se evidencia que existen dos 0 mas IPS o

proveedores de servicios y tecnologias de salud, cuyo monto reportado sea exactamente igual, el giro
a las IPS o proveedores se realizara en el orden reportado en el anexo técnico enviado por la EPS.

6. Cuando no sea posible efectuar el giro a la IPS o proveedores de servicios y tecnologias de salud
por rechazo en la consignacion que impida su reprogramacion, este Ministerio autorizara el giro a la
EPS correspondiente.

7.El monto reportado por las EPS, en los términos del articulo 5 de la presente resolucion, debe ser el
resultado de la ejecucion y forma de pago pactada en los acuerdos de voluntades, por lo que en ningin
caso, este Ministerio efectuara compensaciones, ajustes o descuentos derivados de los acuerdos a
que lleguen las partes".

De otro lado, la Resolucién 3110 de 20187, sefial6 que las EPS del régimen contributivo aplicaran
giro directo a las IPS y/o proveedores por los recursos de la UPC reconocidos por afiliados en
movilidad al régimen subsidiado.

Teniendo en cuenta que el articulo 240 de la Ley 1955 de 2019® dispuso la creaciéon del
mecanismo de presupuestos maximos o techos, para fortalecer la eficiencia del gasto asociado
a la prestacion de tecnologias en salud no financiadas con cargo a la UPC, este Ministerio expidio
el Decreto 489 de 2024° y en su articulo 2° adicion6 los siguientes articulos a la Subseccién 1 de
la seccion 5 del Capitulo 3 del Titulo 4 del Decreto Unico Reglamentario en Salud 780 de 2016:

“Articulo 2.6.4.3.5.1.8. Giro directo de los recursos provenientes de presupuestos maximos
para atender los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a Unidad de Pago
por Capitacion - UPC en el régimen contributivo y subsidiado. La Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, de conformidad con la postulacién de
giro que realicen las Entidades Promotoras de Salud del régimen contributivo y subsidiado a la que
les aplique la medida de giro directo de conformidad con establecido en el articulo 2.6.4.3.1.3.2 del
presente decreto, pagara directamente a la Instituciones Prestadoras de Servicios en Salud y
proveedores de tecnologias en salud, los recursos provenientes de presupuestos maximos para
atender los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a la Unidad de Pago por
Capitacién — UPC.”

“Articulo 2.6.4.3.5.1.9. Condiciones y porcentaje del giro directo de los recursos provenientes
presupuestos maximos para atender los servicios y tecnologias en salud no financiados con

7 Por la cual se sustituye las estructuras para el reporte de informacién del giro directo de los recursos de la Unidad de Pago por Capitacién - UPC,
para incluir en las mismas los campos para el reporte de los recursos de UPC, para los afiliados en movilidad y se dictan otras disposiciones

8 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

° Por el cual se definen los porcentajes y condiciones para el giro directo de los recursos correspondientes a la Unidad de Pago por Capitacién -
UPC del régimen contributivo y de presupuestos maximos por concepto de servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC de los
regimenes contributivo y subsidiado.
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cargo ala Unidad de por Capitacion - UPC en el en el régimen contributivo y subsidiado. Una
vez expedido por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social el acto administrativo de asignacion
de los recursos provenientes de presupuestos maximos para atender los servicios y tecnologias en
salud no financiados con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion — UPC del régimen contributivo y
subsidiado, la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, en nombre de las Entidades Promotoras de Salud -EPS, girara como minimo el ochenta por
ciento (80%) de los recursos de presupuestos maximos a las instituciones y entidades que presten
dichos servicios, de conformidad con la postulacién de giro que realicen dichas EPS.

Paragrafo. El giro podra ser detenido por la ADRES cuando la Superintendencia Nacional de Salud
le comunique la decision de intervencion forzosa administrativa para liquidar una EPS, toda vez que
en el proceso liquidatario se deben calificar las acreencias que presenten los prestadores de servicios
de salud y proveedores de tecnologias en salud.”

“Articulo 2.6.4.3.5.1.10. Obligaciones de las Entidades Promotoras de Salud objeto de giro
directo. Las EPS del régimen contributivo y subsidiado seran responsables de la exactitud, calidad y
oportunidad de la informacién que reporten a la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud -ADRES para la ordenacion del giro a los prestadores de servicios de
salud y proveedores de tecnologias de salud. En consecuencia, serdn responsables de los errores
que se generen por las inconsistencias.

Los giros que realice la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -ADRES en virtud de la medida de giro directo, no modifican las obligaciones contractuales que
vinculan a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y/o a los proveedores de tecnologias
en salud con las Entidades Promotoras de Salud del régimen contributivo y subsidiado. El giro directo
tampoco exonera a las Entidades Promotoras de Salud del pago de sus obligaciones a la red de
prestadores y a los proveedores de tecnologias en salud por los montos no cubiertos mediante el giro
directo realizado por la ADRES, ni exime a los prestadores de servicios de salud de sus obligaciones
contractuales.

Paragrafo. No reportar la precitada informacion con exactitud, calidad, oportunidad, pertinencia, fluidez
y transparencia dara lugar a que la Superintendencia Nacional de Salud proceda de conformidad con
lo establecido en el numeral 11 del articulo 130 de la Ley 1438 de 2011, modificado por el articulo 3
de la Ley 1949 de 2019 y a lo establecido en el Decreto 1080 de 2021, teniendo en consideracion que
dicha superintendencia tiene a su cargo el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley
1122 de 2007 y articulos siguientes.”

No obstante, la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, establecera las condiciones técnicas y operacionales necesarias para la implementacion,
ejecucion, monitoreo y control del giro directo de fondos asignados a las EPS del régimen
contributivo y subsidiado de conformidad con el articulo 2.6.4.3.5.1.11. ibidem:
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“Articulo 2.6.4.3.5.1.11. Control y seguimiento para el giro directo. La ADRES determinara las

condiciones técnicas y operativas para la implementacion, aplicacion, control y seguimiento del giro

directo de los recursos que se reconocen a las Entidades Promotoras de Salud - EPS del Régimen

Contributivo y Subsidiado, por concepto de los recursos de los presupuestos méaximos que financian
tecnologias en salud no cubiertas por la Unidad de Pago por Capitacién - UPC.”

En los anteriores términos, se hace el recuento normativo de las disposiciones juridicas mas
relevantes que estan relacionadas con el Giro Directo en el Régimen Subsidiado, dando
respuesta a la consulta formulada, no sin antes advertir que este concepto tiene los alcances
determinados en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido en su titulo Il, por el articulo 1°
de la Ley 1755 de 2015 en cuanto a que “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién”, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.”

Cordialmente,
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