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Apreciado doctor Verastegui:

Con ocasion de la expedicion del Decreto Nacional 572 del 28 de mayo de 2025", se ha
generado inquietud sobre su posible aplicacion en el Distrito Capital, por lo que es
menester que esta Subdireccién, de acuerdo con el articulo 31 del Decreto Distrital 601 de
2014, resuelva las dudas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias, manteniendo la unidad doctrinal de la Direccion Distrital de Impuestos
de Bogota-DIB.

Asi las cosas, se advierte que el sistema de retenciones en Bogota, se rige por las normas
especificas adoptadas por el Distrito Capital y las generales del sistema de retenciones
aplicables al impuesto sobre la renta y complementarios, tal y como lo senala el articulo 14
del Acuerdo 65 de 2002.

Siguiendo lo expuesto, en lo que atafie a la base minima de retencion, el articulo 8° del
Decreto 271 de 2002 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente el sistema de
retenciones del impuesto de industria y comercio”, sefialaba que “No estan sometidas a
retencion a titulo del impuesto de industria y comercio las compras de bienes por valores
inferiores a CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS ($430.000) M./Cte., valor base afio
gravable 2002. No se hara retencion por compras sobre los pagos o abonos en cuenta por
prestacion de servicios cuya cuantia individual sea inferiora SESENTA Y DOS MIL PESOS
($62.000) M./Cte., valor base afio gravable 2002.”

" Por el cual se sustituyen el articulo 1.2.4.4.1. del Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1, los articulos 1.2.4.6.7. al
1.2.4.6.9. del Capitulo 6 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1, el inciso 3 y el literal i) del articulo 1.2.4.9.1. del Capitulo 9 del
Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1, el articulo 1.2.4.10.8. del Capitulo 10 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1y el articulo 1.2.6.8.
del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 1 y se adiciona un paragrafo al articulo 1.2.4.2.83. del Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2
del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria, en lo relacionado con las tarifas de
autorretencién y bases minimas para practicar retencion en la fuente.
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Nétese que la norma fue redactada con valores absolutos, cuya conversion fue ordenada
por el articulo 26 del Acuerdo 469 de 20112, asi:

ARTICULO 26°. Conversién y ajuste de valores absolutos en Unidades de Valor
Tributario. Con el fin de unificar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, el
Gobierno Distrital reexpresara por una sola vez, en Unidades de Valor Tributario "UVT"
vigente, dentro de los dos meses siguientes a la vigencia del presente Acuerdo, los valores
absolutos de los tributos distritales, contenidos en los Decretos Distritales 807 de 1993 y 352
de 2002 y demas disposiciones relativas a tributos distritales. Para efectos de la conversién
aqui prevista, los valores absolutos se ajustaran a la Unidad de Valor Tributario mas cercana.

El ajuste anual de las Unidades de Valor Tributario para cada periodo gravable,
correspondera al valor de la UVT fijado por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
conforme a lo establecido en el articulo 868 del Estatuto Tributario Nacional.

En cumplimiento de lo anterior, el Decreto Distrital 177 de 2011, convirtié algunos de los
valores absolutos expresados en moneda nacional en UVT. Igualmente establecié que
dicha UVT, aplicable para cada vigencia fiscal, corresponde a la determinada mediante
resolucion expedida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN-,
conforme a lo previsto en el articulo 868 del Estatuto Tributario Nacional.

Toda vez que no todas las normas que contenian valores absolutos fueron actualizadas por
el Decreto Distrital 177 de 2011, esta Subdireccion mediante concepto 1251 de 2018
establecio la forma de realizar la conversion, asi:

Noétese que en el Decreto citado solo se convierte y ajusta en UVT los valores absolutos
expresados en moneda nacional en la normativa tributaria sustancial guardando silencio en
relacion con los valores de igual naturaleza contenidos en el procedimiento tributario distrital,
razén por lo cual demos estarnos a lo dispuesto en los articulos 162 del Decreto Ley 1421
de 1993 y 59 de la Ley 788 de 2002, pretranscritos y por esta via aplicar el articulo 868 del
E.T.N con la modificacién introducida el 27 de diciembre de 2006, mediante Ley 1111,
articulo 50, de tal manera que a partir del ano 2007 se convierten y ajustan, por la
Administracién o por el propio obligado tributario (contribuyente, responsable, declarante y
agente retenedor) en UVT los valores expresados en moneda nacional en la normativa
tributaria procedimental (...) (Negrilla fuera de texto)

En lo que respecta al articulo 8° del Decreto Distrital 271 de 2002, el articulo primero del
Decreto Distrital 474 de 2005 “Por el cual se reajustan los valores absolutos expresados en
moneda nacional en las normas relativas a los impuestos distritales para el afio 2006”
senald que “Los valores absolutos expresados en moneda nacional que regiran para el afio
2006, en las normas contenidas en los articulos 13, 22, 51, 69, 138 y 153 del Decreto
Distrital 807 de 1993 y el articulo 8 del Decreto Distrital 271 de 2002, seran los establecidos
en el Decreto y/o Resolucion que para efectos tributarios nacionales dicte el Gobierno
Nacional para el afio 2006”

2 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41669#:~:text=Vigencias%20y%20derogatorias
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Como se observa, el articulo se refirio a las normas del Gobierno Nacional, Unicamente
para el afio 2006, luego fuerza concluir que, tal y como se indicé en el Concepto 1251, para
las vigencias 2007 y posteriores “se convierten y ajustan, por la Administracién o por el
propio obligado tributario (contribuyente, responsable, declarante y agente retenedor) en
UVT los valores expresados en moneda nacional en la normativa tributaria procedimental”

Asi las cosas, se tiene que para la vigencia 2006 correspondia aplicar los valores
establecidos por el Gobierno Nacional, esto es, los sefialados en el Decreto 4715 de 2005
“Por el cual se reajustan los valores absolutos expresados en moneda nacional en las
normas relativas a los impuestos sobre la renta y complementarios, patrimonio, gravamen
a los movimientos financieros, sobre las ventas, timbre nacional para el afio gravable 2006
y se dictan otras disposiciones.” De acuerdo a este Decreto, para la vigencia 2006 no se
aplicaria la retencién en la fuente a titulo de impuesto sobre las ventas respecto de pagos
0 abonos por prestacion de servicios cuyo valor individual sea inferior a 78.000 y tampoco
se aplicaria dicha retencion sobre compra de bienes gravados, cuando los pagos o abonos
en cuenta tengan una cuantia inferior a 547.000

Ahora, para la vigencia 2007, la conversion a uvts de los valores fijados en el articulo 8° del
Decreto 271 de 2002, actualizados en el afio inmediatamente anterior por el Decreto
Nacional 4715 de 2005, se realiza con apoyo de lo dispuesto en los articulos 50 y 51 de la
Ley 1111 de 2006, asi:

ARTICULO 51. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 868-1. Valores absolutos reexpresados en Unidades de Valor Tributario, UVT. Los
valores absolutos contenidos tanto en las normas relativas a los impuestos sobre la renta y
complementarios, IVA, timbre nacional, patrimonio, gravamen a los movimientos financieros,
procedimiento y sanciones, convertidos a Unidades de Valor Tributario, UVT, son los

siguientes:
(..))
AJUSTE DE CIFRAS DECRETO DE VALORES ABSOLUTOS
Valores Namero
Nuamero Norma absolutos d
e uvt
en pesos
DECRETO 782
DE 1996
ART. 1
84 PRIMER 78.000 4
VALOR
ART. 1
85 | SEGUNDO 547.000 27
VALOR
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En este orden de ideas, se concluye que la norma que rige las retenciones minimas en el
Distrito Capital es el articulo 8° del Decreto 271 de 2002, cuyos valores fueron convertidos
a UVTS conforme las normas previamente referenciadas, sin que ello implique que la norma
nacional de retenciones aplique en el Distrito Capital.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por
PAOLA ANDREA OBANDO AVILA

PAOLA ANDRA OBANDO AVILA
Subdirectora (E)

Revisado por: Elena Lucia Ortiz Henao- Subdirectora Juridica Tributaria
Proyectado por: Diego Bermudez Cardenas — Profesional Especializado. o
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